BO Y TE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- — Poc lap — Tu do — Hanh phic

S6: /BC-BYT Ha Noi, ngay  thang ndam 2024

BAO CAO
Téng Két 12 nim thi hanh Luét an toan thyc phim nim 2010

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién Luit Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nam 2015 va dugc
stra’ddi, bd sung nam 2020; Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh
~ van ban quy pham phap luat; Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020
ciia Chinh phu sira dbi, bd sung Nghi dinh s& 34/2016/ND-CP va thuc hién
nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 cua Chinh phu
ban hanh Chuong trinh hanh dong cia Chinh phi nhiém ky 2021-2026 thuc hién
Nghi quyét ctia Qude hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021-
2025; K& hoach sé 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 ciia Uy ban Thudng vu
Quéc héi v& trién khai thuc hién Két ludn s6 19-KL/TW ciia B Chinh tri va Dé
an dinh huéng Chuong trinh xay dung phép luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV,
BO Y té da tién hanh ra soat, tong két, danh gi4 tinh hinh thuc hién Lu4t an toan
thuc phfim (ATTP) va cac quy dinh phéap luat khac cé lién quan.

Ngay 22/8/2022, B4 Y té ban hanh cong van sb 4488/BYT-ATTP giri céc
Bo: Cong Thuong, Nong nghiép va Phét trién nong thon (NN&PTNT), Cong
An, Tai nguyén va Moi trudng, Thong tin va Truyén thong, Khoa hoc va Cong
nghé, Noi vu va 63 tinh, thanh phé truc thugc Trung uong dé nghi tong két,
déanh gia tinh hinh thuc hién Ludt ATTP theo d& cuong, gém ba nhém ndi dung:
(1) V& tinh hinh trién khai thi hanh Lu4t ATTP; (2) Két qua thuc hién, cac kho
khan, vuéng mic khi trién khai thi hanh Luat ATTP, nguyén nhan, bién phap
khéc phuc; (3) Dé xut, kién nghi ndi dung sira ddi, bd sung Luat ATTP.

Trén co s& bao cdo tong két cia cic b, nganh va cac tinh, thanh phd;
B Y té kinh bao céo Chinh phu tong két 12 nam thi hanh Luat ATTP nam 2010
nhu sau:
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Phin thir nhit
KET QUA TRIEN KHAI LUAT AN TOAN THUC PHAM
A. TONG QUAN PHAP LUAT VE AN TOAN THUC PHAM

I. Phap luat Viét Nam

1. Két qua dat dwoc

- S6 liéu thong ké tir cac bo va UBND cac tinh/thanh phé, trong giai doan
tir 2011 dén nay, hé thong phéap luét vé ATTP cua Viét Nam da c6 trén 250 van
ban quy pham phép luat (QPPL) do cac co quan trung wong ban hanh, trong doé
gdm: Ludt ATTP va 14 vin ban Luat ciia Qudc hoi ¢6 ndi dung lién quan dén
ATTP, 52 Nghi dinh huéng dan thi hanh ciia Chinh phu, 18 Quyét dinh ctia Thu
tyéng Chinh phii; 17 Thong tu ciia B Cong Thuong, 62 Thong tu ciia Bd Y €,
60 Thong tu cia Bo NN&PTNT, dic biét 1a Chi thi s 08-CT/TW ngay
21/10/2011, Chi thi sé 17-CT/TW ngay 21/10/2022 clia Ban bi thu vé ting
cudng bao dam an ninh, an toan thuc phém trong tinh hinh méi, trong dé Luat
ATTP la vin ban c6 hiéu luc phap 1y chuyén nganh cao nhét quy dinh déy du,
toan dién céc ndi dung vé quan Iy ATTP (chi tiét tai Phu luc 1 kém theo).

- Nhin chung, hé théng vin ban quy pham phap lut ban hanh giai doan
2011-2023 da thé ché héa chu truong, dudng 16i cia Pang va chinh sich cia
Nha nudc vé ATTP, co ban phil hop cac Piéu ude, Hiép dinh quéc té ma Viét
Nam ky két tham gia, théng nhat va déng bd véi hé théng phap luat hién hanh.
Céc van ban quy pham phép ludt duoc ban hanh co ban phu hop véi chudn muc,
thong 1& quéc té (duge minh bach héa qua hé thng thong tin va hoi dép SPS
theo quy dinh cia WTO).

- Noi dung céc quy dinh di bam st cac yéu cau quan ly ddi véi thuc
pham nudc ta, tap trung vao cic vén dé& chinh trong cong tac quan ly ATTP, d6
la: (i) X4y dung Chién lugc, quy hoach, ké hoach; t6 chirc bd méay quan Iy
ATTP; (ii) Quy dinh phuong thirc quan ly ATTP; yéu cau vé diéu kién, san xuat,
kinh doanh, Iuu thong, van chuyén, quang cdo thuc phim; kiém soét mdi nguy
trong quan ly ATTP; (iii) Phan cong trach nhiém quan ly giira cac SG, nganh va
dia phuong theo céc linh vuc thuc pham; t6 chirc bd mdy, chirc ning nhiém vu
céc co quan trong quan Iy ATTP, quy trinh t6 chire thuc hién; (iv) Céc cong cu
ky thudt quan ly (tiéu chudn, quy chudn k¥ thuét, phong thir nghiém, kiém
nghiém; huéng dan ky thuat; chi tiéu, giéi han cho phép tén du trong thuc
phdm; (v) Thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham phép luat vé ATTP. C4c quy dinh
da bam sat déi twong/ loai hinh san xudt, kinh doanh thyc phim dé c6 phuong
thirc quan 1y phti hop; kiém soét céc nguy co gy mét an toan ddi véi cac loai
hinh san xudt, kinh doanh thuc phdm nhu san xuét, kinh doanh thyc phdm tuoi



séng, ché bién, xuat khau, nhap khau. ..

- Pa x4y dung dugc mot hé thdng quy chudn, tiéu chuén vé thuc phdm, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép, co quan quan ly nha nuée ap dung trong qua
trinh san xuét kinh 'doanh thuc phadm ciing nhu kiém soat ATTP. Céc tiéu chuén,
quy chuén vé ATTP co ban phi hop véi tiéu chuan cia Uy ban Tiéu chuan Thuc
phém quéc té (Codex); mot s& quy dinh chua c¢6 trong Codex hodc dic thu cua
quéc gia thi ciing hai hoa véi quy dinh cdc nudc phat trién nhu My, Nhat Ban,
EU va céc nuéc ASEAN.

- Céc quy dinh vé t6 chirc bd may thuc hién nhiém vy quan ly nha nuée
da timg budc duge cing cb va hoan thién, dap tng yéu cdu quan ly, khic phuc
diroc tinh trang bt cap trong phan cong, phén cdp quan ly ATTP.

- Céc quy dinh vé ATTP trong hoat ddng thuong mai hién hanh da tao
" hanh lang phap ly tich cuc cho hoat dong kinh doanh thuc phdm trong nuéc
cling nhu quéc té.

I1. V& phap luit qudc té

Hién thuc phdm Viét Nam dd ¢6 mat & 3 thi trudng 16n trén thé gici 1a
My, Nhat Ban va EC véi céc yéu cau quan ly ATTP kha nghiém ngit, cu thé:

1. Phap luat ATTP cia My

- My ¢6 hé théng phap luat lau doi vé thuc pham tir nhimg nam dau thé
ky thir 20; Nam 2015, My ban hanh B Luat hién dai hoa an toan v¢ sinh thuc
phdm (Food Safety Modernization Act - FSMA) d sira d6i cdc quy dinh lién
quan dén san xuit thuc phim, dép tng véi nhimg thay d6i manh mé trong hé
théng thuc phim toan cau. Luat niy c6 hiéu luc toan dién vao nim 2019. Luat
nay ddi hoi cac bién phap phong ngira toan dién, kiém soat chat ch& san xuét
thue phim trong nudce va nhap khau.

- Mot sb noi dung trong diém cua luat FSMA la: Céc chién lugc bao vé
thuc pham khoi bi 1am gia mot cach ¢d y; van chuyén thuc phfim cho ngudi va
dong vat hgp vé€ sinh; quy tdc san xuit an toan cudi cing va bdo cdo tdc dong
moi trudng; cac chuong trinh x4c nhan nha cung cp nuéc ngoai (FSVP); ching
nhén tin cdy cua bén thir ba; gidm sat ngan ngura dbi v6i Quy tic cubi cung thuc
pham cho ngudi; kiém soat ngin ngira d6i v6i Quy tic cudi cling thyc pham cho
dong vat. T4t ca nhim muc tiéu:

(1) Ning cao trach nhiém cia cdc nha nhdp khiu, theo dé cdc nha
nhdp khéu chiu trach nhiém vé cdc hanh djng bao gom:

Xéc dinh cac mdi nguy c6 thé doan trude duoc hodc da biét véi timg thuc
phdm; “Méi nguy” nghia la nha nhdp khiu (va ca cac nha cung cap nudc ngoai
ctia ho) phai phan tich va “ludng trudc” tat ca nhitng rii ro ciia thuc pham; phai
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ghi 18 céc bién phap da thuc hién dé ngan ngira trong qua trinh san xuét, van
chuyén va xir 1y timg loai thuc phdm ho san xudt. '

(2) Bio diam ATTP thong qua: (1) Panh gia rii ro cia thuc pham, dua
trén phén tich mbi nguy va viéc thuc hién cia cac nha cung cap. Viéc danh gia
phai xem xét cac yéu 6 bao gdm: (i) Cong thirc thuc pham; (ii) Piéu kién, chirc
nang va thiét ké cta cdc co s& va thiét bi cia mot cong ty san xuét thuc pham
dién hinh; (iii) nguyén lidu va cac thanh phan khéc; (iv) Thuc tién van chuyén;
(v) Quy:ttinh khai thac, nudi trong, san xuat, ché bién va déng g6i; (vi) Cac hoat
dong @éng goéi va dan nhan; (vii) luu trir va phan phdi; (vii) cach sur dung du
dinh'va c6 thé ludng trude; (viii) bao dam vé sinh lao dong; (2) St dung danh
gid rii ro cia cac thuc pham nhép khiu va viée thuc hién ctia cac nha cung cip
dé chap thuan nha cung cip; (3) X4c minh nha cung cip phi hop.

(3) Thuee hién cdc hoat djng khic phuc: Luat méi cho phép FDA (Food
and Drug Administration) ngin chiin viéc dua vao thi trudng My cac thuc phdm
bi pha trén hozc bi nhdm 14n, bao gdm céc thuc phdm c6 nguy co gy hai. Thuc
pham pha trén c6 thé do nhiéu yéu td, bao gdm nhiém ban vi khudn va hoé hoc,
6i thiu hodc phan huy, ¢6 chira mét phu gia khong an toan, duoc chuan bi, déng
gbi va bao quan trong diéu kién khoéng vé sinh, va thay cac nguyén liéu gia tri
bang c4c nguyén liéu kém khac. Thuc phdm bi nhdm 14n trén bao bi ¢6 thé do
nhiéu nguyén nhan, bao gdm khdng cong bd cac thanh phan nhit dinh hoic cac
chit gay di tmg thuc phdm chinh, va khéng tuan tha cac théng tin dinh dudng
trén bao bi. Céng cu ndy cho phép FDA loai bo hiéu qua cac thuc pham khoi
kénh phén phdi, trong khi co quan nay thuc hién cic hanh dong hop phép va
thuc thi khac.

- Trén co s& Luat méi nay, FDA di ban hanh 07 quy tic dé thuc hién
Lu4t gdbm: (1) Kiém soat phong ngira dbi v6i thuc phdm cho ngudi: Cac co s
thue phdm danh cho ngudi di ding ky véi FDA phai thuc hién mét ké hoach
bang vin ban x4c dinh cic mdi nguy va vach ra céc bién phap kiém soat phong
ngira thich hop; (2) Kiém soat Phong ngira dbi véi thire an chin nudi. Céc co s&
thirc &n chin nuoi da dang ky véi FDA phai thuc hién mot ké hoach bang vin
ban x4c dinh cic mdi nguy va vach ra cic bién phap kiém soét phong ngira thich

Do la, cac moi nguy vé sinh hoc, bao g6m ky sinh tring va vi khuan gy bénh; cdc méi nguy vé hoa hoc, bao
gom céc méi nguy phong xa, thudc trir sau va du luong thudc, ddc td tu nhién, phén huy thyc pham, cac chét phu
gia va tao mau khéng dugce chap thuan, va cac chat gdy di img thuc phim; cic mbi nguy vat ly, nhw nhiém ban
thuy tinh hodc kim loai; cdc moi nguy gdy ra bénh hogc thuo‘ng tich xay ra tur nhién, hodc xay ra vé tinh hay cé y
dé dat duge lgi ich kinh té, nhu thay thé mgt thanh phan ré tién hon.
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hop; (3) San xuét an toan: Thiét 1ap cac tiéu chun an toan tdi thiéu dé trong, thu
hoach, dong goi va luu trir san phdm; (4) Chuong trinh x4c minh nha cung cép
nude ngoai: Cac nha nhdp khiu phai xac minh rang cac nha cung cip nudc
ngoai cia ho tudn thu cac quy dinh cia FDA; (5) Ching nhén cua bén thir ba -
Céng nhan céc 16 chire chimg nhan ciia bén thir ba dé quan ly cac cudc danh gia
tu van tu nguyén va theo quy dinh @ gitip cac cong ty chuan bi cho céc cudc
danh gia theo quy dinh hodc dat dugc chimg nhén; (6) Bao vé thuc pham (chéng
lai viéc gian 14n/ gia mao/ tron 1an c6 chd y - quy tic IA): cac co s& thuc pham
d4 dang ky v6i FDA phai phat trién mét ké hoach danh gia céc 16 hong 6 nhiém
va 14p thanh van ban chién lugc giam thiéu cho mdi 16 hdng d6; (7) Van chuyén
vé& sinh - yéu cau méi dbi véi cac cong ty van chuyén thuc phim, bao gbm nguoi
glri hang, ngudi nhan hang, ngudi bbc xép va ngudi van chuyén phai tuan thu
* céc quy dinh bat budc.

2. Quan Iy thwe phidm ciia Nhit Bin

2.1- Nhat Ban x4y dung luat vé ATTP tir rit sém, ngay tir ndm 1947. Dén
nay, Xir s& mit trdi moc 1a noi ¢6 cac tiéu chudn ATTP thudc loai nghiém ngat
nhét thé gidi, véi 06 bd luat chinh lién quan céc linh vuc khéc nhau, gom:

(1) Lugt Co ban vé an toan thuc pham: dit ra cac nguyén tic xdy dung
khuon khé vé ATTP va vai trod ctia Uy ban ATTP quc gia (FSC) - co quan danh
gia vé cac rui ro lién quan dén thuc pham;

(2) Luat Vé sinh thuc phcfm, thudc quyén han ctia Bd Y té, Lao dong va
Phiic lgi (MHLW) - co quan quan ly céc rii ro vé thuc phdm lién quan vé sinh
va an toan ciia thuc phim, nudc giai khat. Co quan nay dinh ra cac quy chudn va
quy dinh ddi vé6i thuc phim, nuée giai khat, dung cu ché bién va vat dung dung
thuc pham hay bao bi déng g6i, chat phu gia, chat gay ngd doc va du lugng héa
chat nong nghiép va nghiém cim viéc mua béan, nhap khau céc loai thuc phim
¢6 chat gay hai;

(3) Ludt Khuyén khich bao vé sitc khoe: ciing thudc thim quyén cua
MHLW, dua ra cic huéng din va bién phap thuc hién dé ning cao sirc khoe
toan dan. Mgt trong cac bién phép la ting cudng viéc quan ly dinh dudng thuc
pham, v6i hé thdng danh gia va dan nhan hiéu “thuc pham danh cho ché do an
dédc biét” cho nhitng nhdm khac nhau nhu tré so sinh, tré em, phu nit ¢ thai,
ngudi dang bénh....

(4) Ludt Tiéu chudn néng nghiép Nhdt Ban: thudc pham vi quan ly cia
B Néng nghiép, 1am nghiép va thuy san (MAFF) véi hé thong bao dam chat
luong cho cac mat hang thuc phim va d6 udng (trir ruou ra) va san pham 1am
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nghiép. Cac b tiéu chuan nong nghiép Nhat Ban (JAS) hay thuc phdm hiru co
Nhét Ban (JAS Organic) do By nay xdy dung.

(5) Ludt Baové cdy trong va Ludt kiém sodt bénh truyén nhiém trén dong
vt trong mrde: déu thude thim quyén cia MAFF. Pay 1a co quan bao vé va
ngédn ngtra bénh tat & dong thuc vat trong nudc va nhap khéu;

(6) Lugt Nhan hiéu thuec pham: Co quan cac van dé ngudi tiéu ding dinh
ra cac tiéwchudn vé nhan hiéu nhu quéc gia xuét xur, chit gay di tng, ngay hét
han, thue phdm chic ning.

2.2- Phép luét thuc phém ciia Nhat Ban tap trung vao kiém soat chit ché
nguy co gdy mat ATTP; kiém soat, danh gia rii ro trong qua trinh san xuét, kinh
doanh thuc pham va kiém soat thuc phidm nhap khau; ting trach nhiém cuia nha
san xuat, kinh doanh thuc pham.

a) Vé kiém sodt nguy co: O Nhat Ban, co quan quan Iy nguy co dugce thiét
1ap trong B Lao dong, Y té va Phuc loi, B6 Nong nghiép, Neu nghiép va Thiy
san, Cuc bao vé ngudi tiéu dung.

- B6 Lao dong, Y té va Phuc lgi, dua theo Bo Ludt ATTP thuc hién cac
bién phap sau: (1) Thuc hién phong ngira phat sinh cac nguy hai vé mit vé sinh
an toan do nguyén nhan n udng; (2) Tién hanh quan Iy thuc phdm duoc sir dung
dé budn ban kinh doanh.

- Bd Nong nghiép, Ngu nghiép va Thuy san, thuc thi cac bién phap dudi
day dé bao dam cung cap thuc phdm an toan; (3) Cac bién phap quan ly nguy co
lién quan dén qua trinh san xuit trong nghiép vu lién quan dén; (4) Cac bién
phép quan ly nguy co lién quan dén qua trinh san xuat trong nghiép vu lién quan
dén bao dam ATTP nong lam thuy san; (5) Cac bién phap thic day, cii tién san
xudt, luu thong, tiéu thu va ché bién san phidm nong 1am thiy san.

- Cuc Bao vé nguoi tiéu dung (can ctr vao Ludt bao vé€ ngudi tiéu dung thi
hanh tir ndm 2004), ldy su "hd trg vé su doc ldp cia ngudi tiéu dung" va "tén
trong céc quyén ciia ngudi tiéu dung" 1am gdc, c6 tinh k¥ dén yéu t6 qudc té hoa
doi séng tiéu ding dé dam bao quyén loi ngudi tiéu ding. Lién quan dén viéc
dam bao an toan an tdm d6i véi thuc phim, cdc co quan danh gia rui ro cung véi
céc co quan quan ly rii ro phai dimg trén quan diém cla ngudi tiéu ding, déng
vai trd nong cbt trong viée cung cip day du thong tin va tap hop moi y kién phan
anh ctia ngudi tiéu ding ddi véi cac chinh sach.
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b) Vé kiém sodt dau ra ciia thic pham duwoc tdp trung chii yéu vao viéc
kiém thanh phdm cudi ¢iing ma nguoi dan s dung va xir phat rdt ndng néu cé vi
pham.

- Viéc kiém 504t dAu ra khién cho nhimg ngudi ban thuc phdm, bén hang
4n tir cira tiém nho & dudng phd dén khach san 5 sao ludn phai tr y thire duge
viéc minh mua thuc phdm, phu gia tir ai, & dau. Nhitng khach san, nha hang 16n
phai tu 1ap ra bo phén chuyén trach kiém tra chét luong d4u vao, con nhitng cira
hang nhé phai lién két lai trong cac t6 chiic hop tac x& dé hd trg nhau thong tin
xut x& cua hang hod dau vao. O bét cir cira hang nao ban d6 an cia Nhat Ban
déu thiy mot ci bang nho ghi rd xuét x\ cla thuc phdm ngay bén canh (ching
han ca nglr tr Aomori, ca hdi tir Tottori, hau tir Miyagi, rau xanh tir Hokkaido,
Chiba hay Ibaraki...). Luat vé sinh thuc pham ciing quy dinh rat 15 vé quy cach,
* tiéu chudn san phdm, ngoai cac yéu cau éhung nhu khong dugc chira chét khang
sinh, khong duoc chiéu tia phong xa vao thuc phdm nhim muc dich bao quan;
sir dung céc chat phu gia, bao quan thuc phim; san xuét, ché bién tir cic nguyén
phu ligu; cdm budn ban ddi véi thuc phdm méi nghién ciru phat trién; thit gia
stic, gia cdm nhim bénh; yéu cau xuét trinh céc tai liéu vé thanh phan thudc
néng duge; yéu cu tong hop qua trinh san xudt quan 1y vé sinh thuc pham
(HACCP). Béi v6i cac mat hang cu thé thi c6 cac yéu cau riéng.

- Vé t6 chirc quan Iy ATTP: Nhét Ban phan dinh rét 15: (1) Co quan
hoach dinh chinh sdch vé ATTP 1a Bb Lao dong, Y té va Phuc loi Nhat Ban
duoc giao trong trach quan Iy ATTP trong tit ca qua trinh san xuét, nhap khau,
xuét khdu (thuc hién kiém tra nhitng san phim nhap khau va cép gidy ching
nhan ATTP cho nhimng sin phdm xuit khdu cin c( theo thoa thudn song
phuong), luu thong, tiéu dung; (2) Co quan thuc hién chinh sdch vé ATTP: (i) Cip
khu vuc: Gém 7 Co quan Y té va Phic loi viing (Regional Bureau of Health and
Welfare) chiu trich nhiém quan ly ATTP dbi véi nhitng co s& san xuét kinh doanh
thuc phdm thong qua: Tu van, danh gia co s&, thanh tra co s&, phé duyét, gia han,
thu hdi phé duyét co s¢. Bén canh d6, Co quan Y té va Phiic loi con thanh tra va
phé duyét phong kiém nghiém c¢6 thdm quyén dé thuc hién nhing thir nghiém kiém
tra riéng cua co so; (i) Cap dia phuong: Nhimg Co quan dia phuong (Prefectural
and municipal Governments) chiu trach nhiém vé: Thanh tra co s& san xuit kinh
doanh thue phim, cip gidy phép kinh doanh, thu hdi gidy phép kinh doanh, dinh
chi hoat dong kinh doanh. Bén canh d6, Nhat Ban con ¢6 549 Trung tdim Y té cong
dong (Public Health Centers) chiu su gidm sét tir Co quan dia phuong mang trach
nhiém thanh tra, huéng dan co sé san xut kinh doanh thuc phim lam theo nhitng
quy dinh ATTP.
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3. Phap luit thwe phdm ciia Lién minh Chau Au (EU)

Phép luét clia Lién minh chau Au vé thuc pham duoc thuc hién duéi dang
céc quy dinh cia EU gom trén 10 Quy dinh, duge 27 nuédce trong cong dong ap
dung truc tiép. DAy 1a mot thi trudng 16n v6i yéu cau kiém soét chit ché, minh
bach d6i véi thuc phdm va thirc n chin nuéi.

3.1. Quy dinh (EU) 178/2002 (Luat thuc pham chung cia EU) la vin ban
ludt quan trong nhat dua ra nguyén tic va quy tic chung vé ATTP & EU. Quy
dinh nay 4p dung cho tét ca cac cong doan san xuat, ché bién va phéan phdi thuc
pham/(tir trang trai dén ban 4n). Quy dinh nay ap dung cho tat ca cac khau san
xudt; ché bién va phan phdi thuc phdm va thirc n chan nuéi. Tuy nhién, quy
dinh nay khong 4p dung cho san xuit co ban dé tiéu ding ca nhan hodc chuin
bi, phuc vu hodc bao quan thuc pham d tiéu ding trong gia dinh.

a) Nguyén tdc chinh ciia ludt phdp vé thuc pham cia EU- (1) Trach nhiém
dau tién dbi véi ATTP thude vé co s& san xuét va kinh doanh thuc pham (FBO);
(2) ATTP duge dam bao trong sudt chudi thuc phdm “tir trang trai dén ban 4n”,
cac quy trinh déu dwa vao HACCP; (3) Nguyén tic cén trong: c6 thé ap dung
cac bién phap quan 1y rii ro tam thoi dé bao vé sirc khoe & mic do cao ma
khong phai chd doi bang ching khoa hoc; (4) Minh bach: tham véan cong chiing
va thong tin; (5) Ap dung yéu cau vé sinh chung co ban va yéu cau cu thé déi
v6i cac nhém thuc phadm nhit dinh; (6) Pang ky hodc phé duyét co s& thuc
pham; (7) Linh hoat cho thuc pham durge san xuat & ving xa (vi du: ving nui
cao, hai d4o va san xuat theo phuong phap truyén thong).

b) Muc tiéu chinh cia phdp ludt EU vé thuc pham: Dé dam bao bao vé
tinh mang va strc khde con ngudi va bao vé loi ich cua ngudi tiéu dung & muc
d6 cao; dam bao thuc hién céng bang trong thuong mai thuc phdm, trong d6 c6
xét dén strc khoe va phiic lgi dong vit, sitc khoe thuc vat va moi truong; tao
thuan lgi cho thuong mai thuc phém an toan trén toan cau.

¢) Yéu cau chinh cia Lugt thuec phdm chung cia EU: (1) Thuc pham (va thirc
an chan nu6i) khong duge mét an toan; (2) Viée ghi nhan, quang céo va trinh bay dbi
v6i thue phdm khong duge 1am nguoi tiéu ding hiéu nham; (3) Doanh nghiép thuc
phdm phai c6 kha niang x4c dinh doanh nghiép di cung tmg cho minh thuc pham,
nguyén liéu hodc dong vét 1am thuc pham, va xdc dinh doanh nghiép dwoc minh
cung g san phidm; va cung cip nhing thdng tin nay khi dwoc yéu cau; (4) Thuc
phdm mét an toan khong dugc phép bén trén thi truong hoidc phai duoc thu hdi tir
ngudi tiéu ding néu d dugc ban.
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d) Mot s6 noi dung chinh trong Ludt chung cua EU

- Truy xudt nguon goc la nén tang trong chinh sach ATTP ciia EU- Luat thuc
pham chung ctia EU dura ra yéu cau bét budc truy xuat ngudn gbc dbi véi tit ca cac
doanh nghiép thuc phdm va thirc &n chan nuéi. Truy xuit ngudn gdc 1a cong cu
quén ly nguy co;, cdng cu ndy cho phép FBO hoic co quan c¢6 thim quyén thu hdi
san phadm tir nha phéan phéi hogc thu hdi tir ngudi tiéu ding nhitng san phim duge
xac dinh 1a khong an toan”.

- Hg théng canh bdo nhanh vé thuc pham va thire én chin nuéi (RASFF):
Quy dinh (EC) 178/2002 1a co s& phap ly cia RASFF. Uy ban Chéau Au xay dung
co s& dif liéu RASFF dé dam bao thong tin minh bach hét sirc ¢6 thé cho ngudi tiéu
dung, co s& kinh doanh va co quan c6 thAm quyén trén toan thé gioi. RASFF 1a két
qua cy thé va hitu hinh ciia viéc théng nhét trong EC. Viéc trao di thong tin vé
'~ thuc pham va thirc 4n chin nuéi lién quan dén nguy co dbi véi strc khoe con ngudi
gitip dam béo sao cho tat ca cic nude thanh vién EC déu c6 hanh dong nhat quan
va cuing lic. Nhd ¢6 RASFF, nhiéu nguy co de doa ATTP da duge ngan chan trude
khi c6 thé gay hai cho ngudi tiéu dung.

3.2. Quy dinh ciia EU vé thudc béo vé thuc vit va du lwong toi da cho
phép (MRL) trén thuc phim (Quy dinh (EC) sé 1107/2009, Quy dinh (EC)
396/2005).

- Luat phép cua EU (d&c biét 1a Chi thi ciia Hoi dong 79/117/EEC) trude
day cdm dua ra thi truong va cAm st dung nhitng loai thudc bao vé thuce vt ¢o
chtra mot s6 hoat chat c6 thé gay hai t6i stirc khoe con ngudi hodc moéi trudng
ngay ca khi sir dung c6 kiém so4t. Tir ngay 14/6/2011, viéc marketing thubc bao
vé thuc vat tai EU phai tudn thi Quy dinh (EC) s6 1107/2009. Quy dinh nay
cam sir dung moi hoat chit thuéc bao vé thuc vat néu khong dugce phé duyét
theo Quy dinh. Hoat chét chi dugc phé duyét néu chimg minh duoc hoat chét d6
va du lugng cua n6 khong gay hai ngay hogc sau d6 ddi véi sirc khoe con ngudi
va dong vat va khong c6 anh hudng khong thé chip nhan duge déi véi moi
truong. Hoat chat thudc bao vé thuc vat dugc phé duyét & EU duoc liét ké tai
Quy dinh thuc hién (EC) 540/2011 va céc ban sira d6i ciia Quy dinh thuc hién
nay. Ciing c6 thé tim thfiy Danh muc thudc bao vé thuc vat duge EU phé duyét
trén website Co s dir liéu thude bao vé thuc vat cia EU. Ké tir nam 2005, MRL
duoc thiét 14p, trong d6 str dung cach tiép can hai hoa ¢ EU, theo Quy dinh (EC)
396/2005 (Quy dinh MRL) cua Nghi vién Chau Au va ciia Hoi déng vé MRL

* Theo luat cua EU, * ‘truy xudt ngudn gbc’ " nghia la kha nang truy xudt va theo doi bat ky thuc pham, thirc 4n
chan nudi, dong vat lam thuc pham hodc chit s& duoc sir dung dé tiéu dung, théng qua toan by cc céng doan
san xuat, ché bién va phan phoi.
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trén hodc trong thuc phdm va thirc an chin nudi cé ngudn gde thue vat va dong
vat.

- Theo Quy dinh (EC) 396/2005, san phdm c¢6 ngudn goc thuc vat va dong
vat khong duoc chira du lugng thude bao vé thuc vét nao vuot qua quy dinh cho
phép.

3.3. Quy dinh ciia EU vé chit gay 6 nhiém thuc phim (khong phii la
thuéc bao vé thuc vit) (Quy dinh Uy ban (EC)1881/2006)

EU d3 ban hanh Quy dinh Uy ban (EC)1881/2006 vé thiét 1ap murc tdi da
d6i véi mot sé chat gay 6 nhiém nhét dinh trén thuc pham. Mirc t6i da nay duoc
thiét 1ap cho cac chét gay 6 nhiém ma ngudi tiéu ding EU quan ngai nhét, do do
d6¢ hoac do ¢6 nguy co phd bién trong chudi thuc phdm. Chéat gay 6 nhiém quan
trong nhét trén thuc pham c6 ngudn gdc thuc vat duge kiém soét chit ché & EU
gbém: mycotoxin, kim loai ning (vi du: chi va cadmium), dioxin va nitrate. Péng
thdi, EU con ban hanh céc Luét vé Yéu cau ctia EU vé céc tiéu chi vi sinh Trong
quy dinh EC/2073/2005; Yéu cau vé sinh chung cia EU ddi v6i rau qua chua cit
sdn va nudc rau qua chua tiét triing, can tap trung vao co s ché bién dat yéu cau
vé sinh chung néu tai Phu luc II cua EC/852/2004;

3.4. Quy dinh vé vin héa ATTP (Quy dinh EU 2021/382)

Quy dinh duoc ban hanh vao ngay 3/3/2021 da long ghép “Vin héa an
toan thue phdm” (FSC) vao nghia vu ciia FBO (ngudi san xuét kinh doanh thuc
phdm). Muc dich cta vin héa ATTP 12 ndng cao nhén thirc va céi thién hanh vi
ctia nhén vién vé an toan thuc phdm. Yéu ciu chung vé vin héa ATTP gém c6:
(1) Ngudi san xuét kinh doanh thuc phim (FBO) phai thiét 1ap, duy tri va cung cap
bang chimg vé vin héa ATTP phi hgp bang céch hoan thanh cc yéu cau nhu: (i)
Can bd quan ly va nhan vién cam két san xuét va phan phdi thuc pham an toan; (ii)
B phén lanh dao hudng toi san xuat thue phém an toan va thu hut tat ca nhan vién
ap dung cac thuc hanh an toan thuc phdm; (iii) T4t ca cc nhén vién trong doanh
nghiép nhan thitc dugc mdi nguy ddi véi ATTP va tdm quan trong clia vé sinh an
toan thuc pham; (iv) Giao tiép ci mé va 15 rang gita tit ca nhan vién trong doanh
nghiép, trong timg hoat dong va giira cac hoat dong lién tiép, trong d6 c6 viéc
thong tin vé cac sai léch va mong doi; (v) C6 du ngut“m luc @ dam bao chuén bi va
ché bién thuc phédm an toan, vé sinh.

3.5. Yéu ciu ciia EU vé thuc phém chiéu xa (Chi thi 1999/2/EC)

C6 thé xir 1y san pham bing bién phap chiéu xa theo céc diéu khoan néu trong
Chi thi 1999/2/EC. Thuc phim dugc xtr ly bing bién phép chiéu xa khong duge
nhép khéu tir nude thir ba vao EU néu khong: tuan thi céc diéu kién ap dung cho cac
loai thuc pham d6; c6 kém theo gidy t& cho biét tén va dia chi clia co s& chiéu xa, va
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gidy t& ndy cung cAp thong tin ma EU yéu cau; duoc xir Iy tai co s& chiéu xa duoc
EU phé duyét, co s ndy nim trong danh sach co sé d3 dugc EU phé duyét; trén
nhén mac va bao bi phai ghi 16 da duoc chiéu xa; thong tin can thiét cho timg 16 thuc
phdm dugc xir Iy bang bién phép chiéu xa gdm c6: s6 16, ngudi yéu cau xir Iy chiéu
xa, ngay chiéu xa; vat liéu déng g6i dugc dung trong xir ly; dir liéu vé kiém soat qua
trinh chiéu xa; tham chiéu viéc do ludng thim dinh liéu ban dau.

3.6.:Quy dinh vé tiéu chuin marketing (Quy dinh (EU) 543/2011)

Luat phap Chau Au dit ra tiéu chudn marketing chung va cu thé vé chét
lugng t6i thiéu va d6 chin t6i thiéu cia rau qua tuoi. Céc tiéu chuan nay ap dung
cho‘ca chét luong ciia san pham va cach thirc trinh bay, phan loai va ban cho
ngudi tiéu ding. Phan 16n rau qua déu phai tuan tha Tiéu chuin marketing

chung nhu néu tai Phu luc I, Phin A, Quy dinh (EU) 543/2011.
| 3.7. Quy dinh cia EU vé ghi nhan va dong goi (Q'uy dinh (EU)
1169/2011)

Céch ghi nhan thuc phidm néi chung va thong tin tdi thiéu can in trén bao
bi déu duoc quy dinh théng nhit toan EU, cin cir vao Quy dinh (EU)
1169/2011. Bao bi va thung gidy dung trong thuong mai FFV (trai cdy va rau
tuoi) phai cd cac thong tin sau: Tén va dia chi cia nha dong gdi hodc ngudi guri;
Tén va giéng cia san phdm (néu san phdm khong nhin thdy duogc tir bén ngoai
bao bi); Nudce xuét xir; Loai va kich c&; sb 16 dé truy xuat hodc chirng nhan
GLOBAL GAP; xir ly sau thu hoach: vi du nhu chét chéng méc dugc ding
trong xir Iy cam quyt sau thu hoach, can phai dwge ghi trén bao bi thuong mai;
chiig nhén hiru co, bao gdm ca tén cia co quan kiém tra va sé ching nhan (néu
c6)... Bao bi luu thong trén thi truong Chau Au phai dap {mg cic yéu ciu
chung, céc yéu cau nay nhim muc dich bao vé méi truong, cling nhu tudn tha
céc didu khoan cu thé dé ngan ngira moi nguy co dbi véi stre khoe cia ngudi
tiéu dung.

3.8. Vin bin phdp ludt méi vé thuc phdm hivu co tai EU (Quy dinh
(EU) 2018/848).

- Day 1a vin ban luat phdp méi vé hiru co, c¢6 hiéu luc tir ngay
01/01/2022. Theo quy dinh méi nay, san phfim nhap vao EU c6 thé dugc luu
thong trén thi trudng 14 san pham hiru co chi khi tuan thu bd quy tic gidng nhu
san phdm san xuét tai EU. P4y la su chuyén dich tir nguyén tic tuong duong
sang nguyén tic pht hop. Trong quy dinh méi nay sé& ¢6 hai hé thong nhép khau
san pham hiru co tir cac nude khong thuée EU: Théa thuan thuong mai: tit ca
cac nudce thir ba hién duge cong nhén tuong duong sé phai dam phan lai cac
diéu khoan ciia théa thuan thuong mai theo quy trinh méi ciia EU. Trong hé
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théng nay, 13 nudc thir ba dugc cong nhan gébm co: Argentina, Australia,
Canada, Chile, Costa Rica, An D0, Israel, Nhat Ban, Han Quéc, Thuy S9,
Tunisia, Hoa Ky va 'New Zealand; Co quan chung nhén: néu khong c6 thoa
thudn thuong mai, Uy ban sé xay dung danh sach cac t6 chirc/co quan kiém tra
dugc cong nhén, céac td chuc /co quan nay sé& dugc uy quyén dé thuc hién kiém
tra va cp chimg nhan & nudc thir ba. Quy dinh nay cia EU sé duoc thuc hién
nhu nhau ¢é trong va ngoai khdi EU. Quy dinh ciing s& cho phép ap dung linh
hoat trong mot s6 truong hop Vvé sir dung thuéc bao vé thuc vat va phén bén
thuong dugc str dung tai nudce thir ba.

- Hién nay, tai Viét Nam c¢6 hon 10 t6 chirc kiém tra hitu co da duoc EU
¢ong nhan dang ky hoat dong. Cac san phdm duoc nhap khau tir nude khong
phai 1a thanh vién ctia EU c6 thé sé& bi kiém soat thém hodc dap tng thém yéu
ciu. Yéu cau dbi voi chimg nhan kiém tra dién tir: T4t ca cac san phdm hitu co
nhap khau vao EU déu phai ¢é chirng nhdn kiém tra dién tir phtt hop (e-COI).
Céc san phdm nay dugc quan ly thong qua hé théng TRACES®. Chimg nhén
kiém tra gc phai dugc trinh cling vé6i san phdm hiru co nhép khau cho co quan
c6 thdm quyén clia nu6e thanh vién EU. Théng thudng, d6 1a co quan ¢6 thim
quyén tai cira khdu nhép, hodc diém nha nhap khdu muén giai phéng hang dé
Iru thong tu do vao EU. Logo san phdm hitu co ctia EU gilp dua ra dic diém
nhan dang hitu hinh nh4t quan cho san pham hiru co do EU san xuét va bén tai
EU. Piéu nay gitip cho ngucrl tiéu ding tai EU dé dang nh4n dang san pham hiru
co hon va gitp néng dan tiép thi san phim & tit ca cac nuée EU. Chi c6 thé
ding logo san phdm hitu co cho nhitng san pham da duge chimg nhan hiru co
bdi co quan hay don vi kiém soét dugc iy quyén. Diéu nay cé nghia la cic san
phdm d6 da dép tng diéu kién khit khe vé cach thirc san xuét, van chuyén va
bao quan.

3.9. Kiém sodt chinh thirc ATTP ciia EU dbi véi san pham nhip khiu
(Quy dinh EC 2017/625)

- Kiém soét chinh thirc vé ATTP do co quan c6 thdm quyén thuc hién dé:
(1) Pam bao sur an toan va toan ven clia tit ca thuc phdm, san phdm thuc phdm
va nguyén liéu & timg céng doan trong chudi ndng san thuc pham; (2) X4c minh

Gléy chitng nhan c6 thé dugc chuin b hm nha nhéap khéu, nha xuét khau hoac t6 chirc kiém tra ciia nha xut
khéu. Sau d6, chimg nhén nay phai dugc cép bdi 16 chire kiém tra ctia nha xuét khau theo 02 phuong thire: (1)
Nuéc tuong duong: chirng nhin duge cp béi t6 chirc kiém tra do cor quan cod tham quyen cta nudce do chi dinh;
(2) Tit ca cac nude khac (trong d6 co Viét Nam): chirng nhan dugc cap bai t6 chirc kiém tra do EU chi dinh.
Néu khong ¢6 chirng nhan kiém tra dién tir, san phiam s& khéng duoc théng quan tai cang dén cia EU.
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ring tat ca cac dbi tuong tham gia chudi nong san thuc phim déu tuan tha yéu
cau phép 1y va tiéu chudn vé sinh.

- Uy ban Stc‘khée va An toan thuc pham cia EC (DG-SANTE) chiu
trach nhiém vé& chinh sach cia EU dbi véi ATTP va strc khoe, va chiu trach
nhiém giam sat thuc thi cac luat lién quan. Téng vu Directorate F — Kiém tra va
phan tich stre khoe va thuc phém la mot phﬁn cua DG SANTE. Nhiém vu cua
Tong vu F:la kiém tra viéc tuan thu cac yéu cau luat phap vé an toan va chét
luong thirc pham, sitc khoe va phic loi dong vat, va sitc khoe thuc vat trong
khéi EU va nuéc thir ba xuat sang EU.

Nhén xét: Phap luat cic nudc déu hudng téi trach nhiém ciia nha san xuat
thuc pham trén co s& truy xuat ngudn gbc thuc pham; nhén dién va kiém soat
cac mdi nguy d6i voi ATTP, tir 6 d ra cac phuong thirc kiém soat thuc pham
* thich hop. Mot sé nudc c¢é dat ra gidi han k¥ thuat cho san phim nhép khau dua
trén bang ching bao ddm ATTP cho ngudi tiéu dung nhu thuc phdm chiéu xa,
thue phdm hitu co.

B. THI HANH PHAP LUAT VE AN TOAN THUC PHAM

I. Cong tic ban hanh vin ban quy pham phép luit theo thim quyén
ciia Chinh phi, cdc bd nganh, Uy ban nhén din cic cip hwéng din thi hanh
Luit ATTP

1- 86 lwong, logi vin bin di ban hanh

- Sau khi Luat ATTP dugc Qudc hoi ban hanh nam 2010, ¢ hiéu luc thi
hanh tir ngay 1/7/2011, B6 Y té, B6 Céng Thuong, Bd Nong nghiép va PTNT da
x4y dung, trinh ban hanh hodc ban hanh theo thdm quyén, gdm 01 Luét, 02 Chi
thi cia Thu tudng, 17 Thong tu cua B Cong Thuong, 62 Thong tu cua BO Y té,
60 Thong tu ctia BO NN&PTNT (chi tiét tai Phu luc 1 kém theo).

- O cac dia phuong, tinh iy, HDND, UBND cdp tinh ban hanh nhiéu vin
ban huéng dan, t chirc thuc hién Luat cho phi hop véi thuc tién sén xuat kinh
doanh, tiéu dung thuc phém cia dia phuong. Viéc ban hanh va thuc hién
Chuong trinh OCOP “mdi xd mot san phdm” da thic ddy nang cao chét lugng
san phim trong san xuét, kinh doanh, tiéu dung thyc phim dic san ctia mdi dia
phuong gép phan quang ba vin hoa, thu hut du lich; dua quan ly ATTP vao
chiéu sau, di vao thuc chét.

- Clng v6i céc van ban phép luat theo hé théng phap luat vé ATTP thi
trong giai doan 2011-2023 ciing ¢6 nhiéu van ban phap luat méi dugce ban hanh,
stra ddi ¢6 lién quan dén ATTP theo phép ludt vé Chét lugng san pham, hang
héa, Tiéu chuan, Quy chuin ky thuat, Thi y, Thiy san, Kiém dich va Bao vé
thuc vat, Chan nudi, Pau tu, Ngan sich nha nuéc, Ludt quing cdo, By Luat
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Hinh su, Luét thanh tra, Luét xtr Iy vi pham hanh chinh da tao hanh Iang phé.p ly
thuén loi cho cong tac quan Iy ATTP, dép tng yéu cau hdi nhép kinh té qudc té.

Ddng thdi, ca¢ dia phuong da ban hanh trén 1500 van ban quan 1y (chi tiét
tai phu luc 1b kem theo).

2- Danh gid

2.1- Tinh day di, dong bé, héi nhdp quéc té ciia cde van ban dé ban hanh.

- Nhin chung, van ban chinh sach phap luat vé ATTP thoi gian qua duoc
ban hanh tuong dbi day du va kip thoi; nhidu vin ban huéng dan thi hanh Luat
ATTP:di dugc sira di, bo sung cho phit hop véi thuce té *; cac van ban huéng dan
thi-hanh Luat ATTP giai doan 2011-2023 vé co ban d3 bam sat quy dinh cia
Luat, st thuc v&i tinh hinh thuc té€ cia dia phuong va hoi nhap qudc té; (theo
huéng quan ly theo phuong thirc hau kiém thay vi tién kiém nhu truge déy). Viée
ban hanh c4c vin ban dam béo tinh ddng b trong chi dao va trién khai thuc hién
tir cap tinh dén cép co s6.

- Hau hét cac linh vuc san xuét, kinh doanh thuc phim déu da c6 quy dinh
quan ly tir thuc phdm chirc ning, phu gia thuc phdm, thuc phdm twoi sng dén
thirc an dudng phd, thuc phdm chiéu xa, thuc phdm bién ddi gen...; cac ndi dung
can huéng dan trong Luat ATTP déu da duoc cu thé héa trong Nghi dinh, Thong
tu huéng dan.

- Quy dinh vé phan cong, phan cip trach nhiém quan ly nha nudc vé
ATTP dugc quy dinh rd rang, cu thé hon giai doan truée, nhimg linh vuc giao
thoa trong cong tic quan ly ATTP dugc phan dinh 13, bao dam nguyén tic: mot
co s& san xuat, kinh doanh chi chiu su quan ly cia mot co quan quan ly nha
nuéc, tao thuan loi cho hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép.

2.2- Tién @ ban hanh vin ban: Cac vin ban huéng dan thi hanh Luat
ATTP co ban dam bao tién do thoi gian. Tuy nhién, vin con mot sé hudng din
ban hanh cham 1am anh huéng dén qua trinh thuc thi phéap luat vé ATTP tai dia
phuong, cu thé nhu huéng din cac chi tiéu an toan (vi sinh, héa hoc) cho céc san
phdm, nhém san phim thuc phdm dé thuan loi trong viée tu véan, huéng dan co s
thuc pham thuc hién viéc cong bd hop quy/ ding ky ban cong bé/tu cong bd san
phdm khi Quyét dinh sb 46/2007/QD-BYT ngay 19/12/2007 ctia B Y té d3 bai

# nhu Nghi dinh huéng dén thi hanh mét s diéu cia Ludt ATTP duge sira ddi 2 An. Déu tién 1a Nghj dinh sé 38/2012/ND-CP,
sau 1a Nghi dinh 15/2018/ND-CP; Théng tu 38/2018/TT-BNNPTNT duge sira ddi, hoan thién tir Thong tr 45/2014/TT-
BNNPTNT, Théong tu 14/2011/TT-BNNPTNT; Théng tu 17/2018/TT- BNNPTNT (duge sira doi, bd sung tir Thong tu
51/2014/TT-BNNPTNT); Théng tu s6 17/2023/TT-BYT ngay 11/9/2023 caa By Y té -:ua dbi, bd sung 05 Thong tu: Thong tu :.o
43/2014/TT-BYT vé quan 1y thuc pham chirc nang, Thong tu s6 24/2019/TT-BYT Vc quan ly phu gia thye pham, Théng tu s6
48/2015/TT-BYT quy dinh vé hoat dong kiém tra an loan thye pham trong san xuat, kinh doanh thue pham thuéc pham vi
quan ly cua B§ Y té, Thong tu so 18f'?019;"1"l'-BYT vé hudéng dan Thue hanh san ,\uat 16t {GMP) trong san xuit, kinh doanh
thue pham bio vé sirc khoe, Quyét dinh s6 46/2007/QD-BYT vé Quy dinh gigi han i da 6 nhidm sinh hoc va héa hoe trong
thuc pham
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bo gan nhu toan bd béi Thong tu s6 17/2023/TT-BYT ngay 25/9/2023 cia B6 Y
té vé sira d6i, bd sung va bai bd mot sé vin ban quy pham phép luat vé an toan
thuc phdm do B9 truéng Bo Y té ban hanh (Quyét dinh sé 46/2007/QD-BYT chi
con duy nhat ndi dung Phan 7 vé Chét hd trg ché bién). Cac vin ban phap luét
Viét Nam con chdm cdp nhat sy thay dbi vé quy dinh méi vé ATTP trén thé gidi
nhu quy dinh vé mién giam kiém tra thuc phidm nhdp khau; quan 1y didu kién bao
dam ATTP...

2.3: Vé chat heong van ban, tinh kha thi:

Céc vin ban ban hanh diing thdm quyén, bam sat yéu cau vé quan 1y nha
nude vé ATTP, bao dam tinh kha thi d tao hanh lang phap 1y toan dién va twong
d6i day du phuc vu cong tic quan Iy ATTP pha hop véi thuc tién tinh hinh tai dia
phuong; dam bao tinh phéap ly va phu hop véi cac quy dinh phap luat cia Nha
" nude vé bao dam an toan thuc phim; dam bao tinh kha thi trong thuc hién va phu
hop vé6i thuc tién tinh hinh tai dia phuong. Hau hét cic vin ban dd ban hanh
twong ddi phit hop véi tinh hinh va sat véi thue té cia dia phurong, tao diéu kién
tao diéu kién thuén loi cho san xuét kinh doanh thuc phim trén dia ban.

2.4-Vé mét sé ton tai, han ché:

- Hé théng vin ban vé quan ly chit lugng, ATTP tuong ddi ddy di nhung sb
luong van ban con nhiéu gay khé khan khi tra ctru, 4p dung phuc vu cong tac quan ly
ATTP clia co quan quén ly va viéc san xuét, kinh doanh thuc phdm ciia co s&. Noi
dung céc van ban huéng dan thi hanh Ludt ATTP tép trung nhidu vao cac quy dinh
vé quan ly va k¥ thudt ma it dé cap dén céc quy dinh v& ngudn luc dé thuc hién cac
nhiém vu, muc tiéu ATTP.

- Mt s6 quy dinh va cip ching nhan hop quy vé cong bd hop quy dbi véi
san pham thyc phim chua phi hop véi thuc tién (giai doan 2011-2017) vi sé
lwgng san phdm thyc pham nhiéu nhung s6 luong Quy chudn ky thuat quic gia
con it; diéu kién san xuat, kinh doanh chwa sat déi véi ho san xuét nho 1é (tuy
san xuat nho 1é nhung cung cip mét khdi lugng thuc pham rat 16n cho nhu cau
ctia x4 hoi néu khéng chii y quan ly ddi twgng nay s& din dén nguy co ngd doc
thuc pham va céc bénh truyén qua thuc phdm rat 16n).

- Con thiéu quy dinh v& quéan Iy nhu: quy dinh vé chi tiéu ATTP déi véi thuc
pham c6 ngudn gdc thuc vat, chua ddng bd dé phit hop véi tinh hinh thuc té hién nay
°, quy dinh vé phén cdp trong diéu tra ng doc thue pham, quy dinh vé thu hdi Gidy
tiép nhan ban cong bd hop quy/ dang ky ban cong bd san phim, chua ban hanh quy

* vi du nhu chua sira dm bb sung va ban hanh Théng tu thay thé Thong trr 50/2016/TT-BYT ngay 31/12/2016
quy dinh mirc gi6i han téi da dur lugng thude bao vé thuc vét trong thuc phdm cho phit hop thong 1& quéc té va
qui dinh cia Viét Nam).
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chuén k¥ thuat dia phuong vé chat luong nuée sach sir dung cho muc dich sinh hoat,
thiéu van ban quy dinh vé dam bao ngudn luc dé thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu vé
ATTP; thiéu tiéu chuan, quy chudn k¥ thuat déi véi cac san pham truyén thong cia
dia phuong nhu tinh bot nghé, dung cu dn uéng bz:ing tre va mo cau, men rugu...

- Do linh virc ATTP rong, lién quan dén nhiéu quy dinh ctia nhiéu phap lust
khac nhau nén'mot s6 quy dinh huéng dan Luat ATTP con chwa dong bd. Vi du:
quy dinh viéc quéan Iy vé ATTP dbi v6i co s& san xudt, kinh doanh thue phdm khong
thudc dién phai cip gidy chimg nhén co s& du diéu kién ATTP cia 03 nganh chura ¢6
su théng nhét °; chua thong nhét trong céng tac quan ly nha nude vé ATTP déi véi
loai‘hinh kinh doanh dich vu n udng (cu thé 14 loai hinh nha hang trong khach san,
bép an tap thé khong c6 dang ky nganh nghé kinh doanh thuc phdm); chua théng
nhit trong cong tic quan ly nha nuéc vé ATTP dbi véi loai hinh chg...

- Mbt s6 khai niém con thiéu nhu san xuét, kinh doanh thue phdm nho 18,
thuc phim da qua ché bién bao géi sin; chua thdng nhét giita cac luat nhu khéi niém
“san xuét thuc pham” va “kinh doanh thuc phdm” chua thong nhét giita Luat Doanh
nghiép ndm 2020 va Luat ATTP; khai niém “cdm sir dung”, “danh muc duoc phép
su dung”, “chua dugc phép st dung”, “chua dugc phép luu hanh tai Viét
Nam”...chwa dugc thong nhat va giai thich rd rang trong céc tiéu chuin va quy
chuan dé théng nhat trong qua trinh trién khai thuc hién Luat ATTP.

- Mot s6 quy dinh con chua ddng b, khé trién khai. Cu thé: tai diém a,
khoan 1 Diéu 36 Luat ATTP, quy dinh hd so, trinh tu, thi tuc cip Gidy chimg
nhan co so du diéu kién ATTP trong d6 quy dinh hd so cip c6 “Gidy x4c nhan da
duoc tap huén kién thirc vé ATTP cuia chit co s& va ciia ngudi truc tiép san xudt,
kinh doanh thuc phidm theo quy dinh cia B truéng Bo quan 1y nganh”, khoan 1
Piéu 10 Nghi dinh s6 17/2020/ND-CP ngay 5/2/2020 sira dbi, bd sung mot sb
diéu ciia cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc
quan ly nha nuéc cia Bd Cong Thuong quy dinh “Ngudi truc tiép san xuét phai
dugc tap huén kién thirc ATTP va dugc chd co sd xac nhan”. Tuy nhién, cac van
ban huéng dan Luat ATTP chua quy dinh r5 thdm quyén, trach nhiém thudc co
quan nao thuc hién tip huén kién thirc ATTP. Viéc giao cho cac doanh nghiép, ca
nhén tu t chirc tdp hudn khong dam bao tinh khach quan va tinh hiéu qua trong
thi hanh phap luat. Piéu 37 Luat An toan thuc phdm nam 2010 quy dinh gidy
chimg nhén co sé du diéu kién an toan thuc phém ¢6 hiéu luc trong thoi gian 03
nam; trude 06 thang tinh dén ngay gidy ching nhan co sé du diéu kién ATTP
hét han, t6 chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh thuc phdm phai ndp hd so xin cdp

5 péi véi 02 nganh (NN&PTNT, Céng thuong) thi c6 céc van ban huéng ddn quan ly bing hinh thirc ky ban
cam két bao dam ATTP, riéng nganh Y té khong thuc hién hinh thire ky ban cam két bao dam ATTP.
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lai...;nhu vy, thoi gian 1am hd so dé cip lai gidy ching nhén co s& du diéu kién
ATTP trudc ngay hét han 13 qua dai, giy khé khan cho cac t6 chirc, c4 nhan kinh
doanh thue phdm

IL. Viéc xdy dung, cong bd, 4p dung tiéu chuin; xiy dung, ban hanh,
ap dung quy chuin ky thuit vé an toan thwe phim va cdc quy dinh ky thuat
dé quan ly.

1- Két qua dat duoc

- Theo théng ké chua ddy di, hé thdng tiéu chudn, quy chuén k¥ thuat phuc
vu cong tac quan ly chat lugng ATTP gdm trén 2.000 tiéu chuén, quy chuén k¥
thuat; trén 68% TCVN dugc xay dung trén co s& chip nhén tiéu chuén quéc té. Chi
tinh riéng nganh néng nghiép di c6 31 QCVN va 743 TCVN’ lam cong cu k¥ thuit
quan 1y chat lugng, ATTP cho timg cong doan theo chudi san xuét kinh doanh san
~ phidm néng, 14m thiy san; vé chét lvong da twong ddng hodc tiém can céc chudn
muc vé an toan thuc phz’im clia cac td chirc qudc té (FAO, CODEX,...) va cac nudc
c6 hé théng quan ly ATTP tién tién (EU, M§, Nhat,...). Nganh Y té véi trén 65
QCVN v& phu gia thuc phdm, sira va san phdm sita, bao bi, gi6i han chét 6 nhiém
ddi véi thuc pham; X4y dung va chuyén Bé Khoa hoc va Cong nghé cong bd 123
TCVN vé phuong phap thir; Xay dung va ban hanh quy dinh k¥ thuat vé mirc gioi
han d6i véi phu gia thuc phdm; thude bao vé thuc vat; vi chit dinh dudng trong
thue phdm va thude thd y trong thuc phim.. Nganh Cong Thuong da xay dung va
giri B Khoa hoc va Céng nghé thim dinh va ban hanh TCVN vé Cho kinh doanh
thyc phdm phuc vu cong tic quan ly ATTP. Py 14 co s& phap 1y quan trong dé
huéng din céc dia phuong quan 1y an toan thuc phdm tai cho kinh doanh thuc
pham, 1a co s& dé chimg nhéan cho dat chudn theo cac cip do d ra. Hién nay Bo
Céng Thuong da ho trg va huéng dan 63/63 dia phuong xdy dung md hinh cho
thi diém bao dam an toan thuc phdm, cho theo tiéu chuén quéc gia TCVN
11856:2017-Chg kinh doanh thuc pham, nhiéu dia phuong da thuc hién va nhan
rong mo hinh thi diém cho kinh doanh thuc phdm thanh cong hozc huy dong cac
ngudn vén xa hoi héa dé thuc hién.

- Viéc 4p dung tiéu chudn, quy chudn k¥ thuat v& ATTP va cac quy dinh k¥
thuat dé quan ly da dugc cac cdp, nganh thuc hién nghiém tac; kip thoi 4p dung,
trién khai cac tiéu chudn, quy chuin ky thuit va cac quy dinh vé diéu kién ATTP
ddi véi co sé san xudt, kinh doanh thuc pham, kinh doanh dich vu #n udng do céc
Bo NN&PTNT, Cong Thuong, Y té ban hanh. Hiu hét cic co s& san xudt, kinh
doanh (SXKD) néng thily san 1én trén dia ban cic dia phuong déu c¢é y thirc 4p

" Theo bdo céo sb 7597/BNN-QLCL ngay 14/11/2022 ciia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon
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dung cac tiéu chudn, quy chuin vao qué trinh san xuét, kinh doanh, dau tu nang cap
nha xuéng phit hop véi hé théng quan 1y chat lwong tién tién.

- Theo théng ké so bd, dén thang 6 nam 2024 d3 c6 38 tinh, thanh phd ban
hanh quy chuan k§ thuét dia phuong vé chit luong nudc sach sir dung cho muc
dich sinh hoat nhir Nghé An, Can tho, Long An, Ninh Thu4n....; tinh Tra Vinh da
ban hanh 01 quy chuén k¥ thuit dia phuong vé Quy trinh san xuit va san pham
ruou Xuan Thanh va 05 quy chuan k¥ thuat dia phuong khac; tinh Thira Thién
Hué ban hanh 04 quy chuin k¥ thuat vé ATTP d6i véi cac san pham, thuc pham
san xuat trén dia ban tinh: Quy chuan dia phuong dbi véi san phdm mé ximg Hué;
Quy chuén dia phuong d6i véi san phdm tém chua Hué; Quy chuén dia phuong
d6i v6i san pham Cha Hué, Quy chuén k¥ thuat dia phuong dbi v6i san phim
rubc Hué®,

- Viéc 4p dung céc tiéu chudn qudc gia, quy chun ky thuat vé ATTP va
céc quy dinh k¥ thuét da dugc cac B nganh, S& va UBND céc cép trién khai, phd
bién dén co s&, ngudi dan.

2- Tén tai, han ché

- Hé théng céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat ATTP dugc ban hanh con
chua ddy du gay kho khin cho t6 chire, ca nhan san xuat, kinh doanh thuc pham.
Viéc phan cong céc by xdy dung cac quy dinh giéi han ATTP cho céc san pham
minh quan 1y rdi chuyén cho B6 Y té ban hanh chua phi hop, chua dam bao
théng nhat, déng bd, day dii cho cac san phim do 03 bd quan ly.

- Con nhiéu san phdm thuc phdm san xut nho 1é, cac chi tiéu an toan theo
céc quy chudn, tiéu chudn tuong tmg do t6 chirc, ca nhan cong bd trong trudng
hop chua c6 quy dinh cia Bo Y té clia cac bd nganh/ quy dinh qudc t& nén qua
trinh trién khai hau kiém con gip nhiéu khé khan. Tinh dén thoi diém hién tai,
nhiéu dia phuong chua xdy dung dugc cic tiéu chudn, quy chuan ky thuét dia
phuong déi vé6i cac san phdm mang tinh d3c san, dic trung ving mién cia dia
phuong (mim, nem chua, tuong, che,...). Ty 1é cac san phadm thuc pham c6 ap
dung céc tiéu chudn, quy chudn ky thuat vé ATTP so véi san pham thuc phim
duoc san xuét, kinh doanh va tiéu thu trén thi trudng con thap. Hién nay viéc san
Xuat san phim rat da dang nhung sé luong tiéu chuén, quy chudn chwa dam bao
cho cong tac quan ly van con thiéu, dic biét 1a dbi voi nhimg thuc phdm truyén
théng. S6 lugng cac Quy chuan dia phuong chua dap tmg duoc yéu cau quan ly.

- Céc co s& san xudt thuc phém nhé 1é rat kho ap dung cac tiéu chuén, quy
chuan k¥ thuat vé ATTP. Nhiéu thuc phdm mang tinh dic san ving mién dang

® Theo bao céo sb 363/BC-UBND ngay 23/9/2022 ciia Uy ban nhén dan tinh Thira Thién Hué
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dugc céc dia phuong phat trién thuong hiéu hodc san phim OCOP (One
Commune One Pr0f1uct - Mbi x3 mot san pham) nhung van chua c6 quy chuan k¥
thudt dia phuong déép dung, quan ly.

C- TO CHUC TRIEN KHAI THUC HIEN LUAT ATTP

I- Céong tic chi dao diéu hanh, t6 chirc thwe hién Luit ATTP ciia
Chinh phii, b4 nganh, Uy ban nhén dén céc cip

1- Két qua dat duwoc

L1- O Trung wong:

- Giai doan 2011-2023 danh déu su chi dao, diéu hanh quyét liét, c6 trong
tam, trong diém cta Chinh phi, Tha tuéng Chinh phu déi véi cong tac bao dam
ATTP. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi, cac b, UBND céc cap theo chire ning
nhiém vu dugc giao da khén truong ban hanh céac van ban chi dao diéu hanh,
d6n déc, huéng din céc co quan chirc nang thuc hién. Nhiéu van ban mang tinh
chién luge d dugc ban hanh dé chi dao céc bd, nganh va dia phuong trién khai
ddng bd céc giai phap bao dam ATTP’.

- Tha tuéng Chinh phu thudng xuyén chi dao truc tiép qua cac budi hop
Ban chi dao (BCP) lién nganh, giao ban truc tuyén véi céc dia phuong vé cong
tac ATTP hodc truc tiép thi sat, kiém tra tinh hinh ATTP tai mot s6 diém néng,
qua d6 da giai quyét dit diém cac vu viéc néng nhu: ga nhap 1au, st dung chét
c4m trong chin nudi (Salbutamol, vang 6...) hay c4 chét hang loat & mién Trung
do su cb moéi truong bién, cac thong tin khong chinh xac lién quan dén nuéc
mam... Hoat dong cia cdc BCD lién nganh da dugc tang cudng ca & Trung
uong va dia phuong. Noi dung hoat dong co nhiéu su d6i méi, tdp trung vao
thanh tra, kiém tra lién nganh, x& Iy su c6 ATTP, giai quyét cdc vuéng mac
trong phén cong, phan cp quéan ly ATTPY.

- Doan thanh tra lién nganh da c6 su ddi méi theo hudng ting cudng
thanh tra dot xuit, 4p dung thi diém thanh tra chuyén nganh ATTP tuyén huyén,
xa'". Nhiéu van dé vuéng méc trong quan ly ATTP da dugc théo gg, nhiéu vu vi

? Chinh phu di ban hanh Nghij dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 2/2/20218 quy dinh chi tlet mot s6 dleu cua Luat
ATTP; Thu tuéng Chinh phu da ban hanh quyet dinh 20/2018/QD-TTg phé duyét Chién luge qubc gia ATTP
giai doan 2011-2020 va tim nhin 2030, Chi thi s0 17/CT-TTg ngay 13/4/2020 cua Thu tudng Chinh phua vé tiép
tuc tang cuong trach nhiém quan 1y nha nuée vé an toan thyc pham trong tinh hinh méi; UBND cac tinh d ban
hanh ké hoach thuc hién Chién lugc quoc gia ATTP lam cén cif cho hoat dong quan ly ATTP cua dia phuong...
= da ban hanh 03 Théng tu lién tich dé xir ly cac van dé lién nganh trong phén cong, phdi hop quan 1y ATTP.
Then Quvét dinh sé 38/2015/:0D-TTg, Ouyét dinh s6 47/2018/0D-TTg cua Thi tuéng Chinh phi: Thi diém
trién khai thanh tra chuyén nganh an toan thirc pham tai huyén, qudn, thi xd, thanh phé thuée tinh va xa,

phieong, thi tran thuée huvén, qudn, thi xa, thanh pho cia 09 tinh, thanh phé truc thuée trung wong: Ha Néi,
Thanh phé Hé Chi Minh, Hai Phong, Da Néng, Can Tho, Thanh Héa, Ha Tinh, Doéng Nai, Gia Lai
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pham phép luat v& ATTP bi phat hién, bat gitr kip thdi'>. Chinh phu da phé
duyét Quyét dinh sé 38/2015/QD-TTg thi diém trién khai thanh tra chuyén
nganh ATTP tai quan; huyén, thi x4 va phuong, x3, thi tran ciaa Tp. Ha Noi va
Tp. H6 Chi Minh va Quyét dinh s6 47/2018/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phu
thi diém trién khai thanh tra chuyén nganh an toan thuc phédm tai huyén, quén,
thi x4, thanh phé thudc tinh va x4, phuong, thi trdn thudc huyén, quan, thi x4,
thanh phd etia 09 tinh, thanh phé truc thude trung wong: Ha Néi, Thanh phd Hb
Chi Minh, Hai Phong, Pa Néng, Can Tho, Thanh Héa, Ha Tinh, Pdng Nai, Gia
Lai bugc dau da thanh cong.

- Thue hién Chi thi s6 17/CT-TTg ngay 13/4/2020 cua Thu tuéng Chinh
phil vé ting cudng trach nhiém quéan ly nha nudc vé an toan thuc phdm trong
tinh hinh méi, céc tinh da ting cuong chi dao cong tac quan Iy ATTP; chi dao

quyét liét viéc kién toan BCD lién nganh v& ATTP cac cp véi Chi tich UBND
lam Truéng ban nhim nhdn manh vai trd va quy dinh trach nhiém ctua ngudi
dimg dau dia phuong. Do vdy, cdng tac chi dao, diéu hanh ATTP & dia phuong
da chuyén bién rd rét; trach nhiém cia cac B9, nganh, cp chinh quyén d6i vdi
cong tic ATTP dugc lam rd, dé cao. Pén nay 52 tinh/thanh phé ¢6 Chi tich
UBND tinh truc tiép lam Truéng Ban chi dao lién nganh vé ATTP.

- Cac BO Y té, Nong nghiép va Phét trién nong thon, Cong Thuong trong
pham vi quyén han ctia minh da trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu hoic ban
hanh c4c van ban chi dao thuc hién Chién luoc quéc gia ATTP giai doan 2011-
2020 va tam nhin 2030, Chién luge phat trién thiy san Viét Nam 2011- 2020;
Chién Iugc phat trién chan nuéi giai doan 2011 - 2020, tm nhin 2045. Trén co
s& chién luogc, cac bo da xay dung va ban hanh cac dé 4n nhu: Dé 4n day manh
hoat dong truyén thong vé ATTP giai doan dén 2015, Pé 4an nang cao nang luc
thanh tra chuyén nganh ATTP, Bé 4n dao tao nguén nhén Iuc bao dam ATTP,
Pé 4an quy hoach tong thé nganh néng nghiép ca nuée dén nim 2030; phét trién
cac chudi cung Urng ndng san thuc pham an toan; Pé 4n “Tang cudong nang luc
quan ly chét lugng ATTP nong lam thuy san giai doan 2017-2020, dinh huéng
dén nam 2030”...trén co s& dé, co ciu lai cac nganh san xuat nong, l4m, ngu
nghlep theo huéng phat huy tiém nang, loi thé va dic diém, diéu kién phét trién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong va gin véi san xuét hang ho4, xuit khau; cac vin
ban quy pham phap luat dé thuc hién quan ly trong pham vi nhiém vu quyén han
cua minh.

* Nhur vy gitt 411 tin chan va va phu tang tai tinh Lang Son, thu gii 202 tan thuc phdm khéng rd ngudn gbc tai
tinh Nghé An,
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- Péi véi nganh nong nghiép, dugc phan cong quan ly ATTP dbi voéi
19/33 nhém nganh hang vé ATTP, B da tap trung cho cong tac xay dung thé
ché; cai cach hanh chinh ma trong tdm 1a cit giam thu tuc hanh chinh, kiém tra
chuyén nganh, cai thién méi trudng dau tu kinh doanh. Hang nim, d ban hanh
céc chi thi, cong dién, van ban chi dao vé tang cudng quan ly chét luong vat tu
nong nghiép, tang cudng kiém tra, thanh tra ATTP, kiém soat viéc lam dung hoéa
chat, khang sinh trong san xut, kinh doanh néng 1am thily san; ddng thoi, ban
hanh ké hoach hanh dong nim cao diém vé sinh ATTP trong linh vuc nong
nghiép; tip trung ngudn luc trién khai 04 nhiém vu trong tdm 13: (1) Hoan thién
hé thong van ban quy pham phap luét, tiéu chuan, quy chudn k¥ thuat quéc gia
hwéng dan thi hanh Luat ATTP; (2) Tang cudng thong tin, truyén thong vé
ATTP, dic biét 1a gioi thiéu, quang ba cac ndng san thuc phidm an toan dén
ngudi tiéu dung; (3) Phét trién cac chudi cung tmg ndng san thuc phdm an toan;
(4) Chuyén manh tir thanh tra theo ké hoach sang thanh tra d6t xuit nhim ngan
chéan str dung chét cdm trong chan nuéi, lam dung thudc bao vé thuc vit, thude
thli y, héa chat, khang sinh trong trong trot, chin nudi, nudi trdng thily san.

- Pbi véi nganh cong thuong: Pugc phan cong quan ly dbi véi 8/33 nhém
nganh hang vé an toan thyc phim. Hang nam thuc hién chitc ning nhiém vu duoc
giao, BO Cong Thuong ting cudng chi dao cong tac bio dam an toan thuc phdm
théng qua 1dng ghép vao cac chi dao vé& binh én thi trudng dip cudi ndm va Tét
Nguyén dan, ting cudng cong tic kiém tra, kiém soat thi truong, chéng budn lau,
gian lan thuong mai.

- Péi v6i nganh y té dugc phan cong quan Iy déi véi 6/33 nhém san phim da
thuc hién kiém soét tot dbi véi cac nhém nganh duge phan cong quan Iy; xtr ly va
chi dao kip thdi céc vu ngd doc thue pham; theo ddi huéng din cong tac thi diém
thanh tra chuyén nganh, mé hinh t6 chirc Ban quan Iy ATTP tai 3 tinh; c4c van ban
chi dao, diéu hanh chung vé cong tic ATTP trong ca nudc.

1.2- O dia phuong:

- Tinh tty, HDND, UBND cép tinh ban hanh ké hoach, két luan thuc hién
céc vin ban cia Pang vé ATTP nhu: (1) huéng dan vé t§ chirc san xuét, don
dién dbi thira, t& chirc cdc md hinh san xuit hang hoa tap trung trong linh vuc
nong nghiép, diy manh g dung céng nghé cao vao san xuét nong nghiép; ké
hoach trién khai thuc hién cac vin ban phép luit cho phi hop véi diéu kién thuc
té dia phuong; (2) ban hanh cac vian ban chi dao, didu hanh, trién khai cOng tac
QLNN vé ATTP; (3) giao chi tiéu phat trién kinh té - x4 hdi ddi véi linh vuc
ATTP; (4) thanh l4p, kién toan BCP lién nganh vé ATTP do Chii tich UBND
tinh 1am Trudng Ban. Hién 100% huyén, thanh phé va x4, phudng, thi trin déng
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chi Chu tich UBND lam Truéng ban chi dao theo Chi thi sé 13/CT-TTg ngay
09/5/2016 cua Chinh pht.

- UBND cép tinh kién toan BCD lién nganh vé ATTP céc cép, trong d6
Chu tich UBND.lam Trudng ban nhim ting cudng vai trd va quy dinh trach
nhiém cua ngudi dimg du dia phuong trong kiém soat ATTP. Hing nam, BCD
lién nganh vé ATTP cép tinh ban hanh ké hoach, giao chi tiéu chuyén moén,
huéng dan trién khai cong tic QLNN vé ATTP; chi dao quén triét cic nganh, dia
phuong trién khai cong tic ATTP theo quy dinh ctia Luat ATTP"; danh gid xép
loai cdp huyén, xd v& quan Iy ATTP; huéng dan thuc hién céc phuong an xir tri
su.¢d vé ATTP; ting cudng chi dao, thuc hién vao cac dip cao diém trong nam;
dinh ky t6 chirc hoi nghi kiém diém cong tic QLNN vé ATTP dé rit kinh
nghiém, dinh hudng trién khai nhiém vu trong ky ké tiép. Cac S&, nganh thanh
vién BCP lién nganh vé ATTP tinh; UBND cép huyén, xi; Uy ban MTTQ va
cac don vi thanh vién cac cép: Can cir noi dung chi dao ciia UBND, BCP lién
nganh vé ATTP tinh di chu dong ban hanh van ban, chi dao, huéng dan cac don
vi thudc nganh, dia phuong, doan thé tich cuc trién khai thudng xuyén cong tac
truyén thong, thanh tra, kiém tra vé ATTP va phong, chong céc su cb vé ATTP;
tang cudng thuc hién vao cac dip cao diém trong nim nhu dip Tét, 1€ hdi, Thang
hanh dong vi ATTP, mua he, céc su kién dugce td churc trén dia ban.

- UBND cép tinh da kip thoi ban hanh nhiéu vin ban chi dao, diéu hanh
dé hudng dan, cu thé héa quy dinh ctia Luit ATTP trong quéan Iy ATTP trén dia
ban; xay dung céc co ché chinh sach hd trg vé ndng nghiép, néng thén trinh Hoi
ddng nhan dan (HPND) ban hanh phu hop véi tinh hinh kinh té - x3 hoi (KT-
XH) cta tinh. Ban hanh Quy ché phdi hop thuc hién trach nhiém quan 1y nha
nuée vé ATTP; quy dinh phan cong, phan cip vé ATTP dén cic cdp chinh
quyén huyén, xi... Hoat dong cung cép thong tin vé ATTP cho ngudi déan cho
cong dong duoc thuc hién thudng xuyén; trién khai cdc gidi phap bao dam
ATTP tao su chuyén bién trong hoat dong ciia cac co quan quan ly nha nuéc vé
ATTP va nang cao nhén thirc cia xa hdi vé bao dam ATTP.

- UBND cép tinh d4 ting cudng thong tin, truyén thong vé ATTP, dic biét
la gi6i thidu, quang ba cac noéng san thuc phdm an toan dén ngudi tiéu ding;

™ trong d6 giai phap chi dao néu rd: “Céc cép ty Dang, chinh quyén ting cudng lanh dao, chi dao cac nganh,

don vi chire ning thyc hi¢n nghiém tic, day du trach nhlem quan ly ATTP theo ding quy dinh tir Diéu 61 dén
Diéu 70 Luit ATTP; thuc hién t6t nhiém vu duoc phén cong, phan cap quan ly cua Chinh phi; cac bg, nganh
Trung wong va cia UBND tinh; kip thoi xir 1y dirt diém cac diém néng vé ATTP dugc dur luan x4 hdi, ngudi tiéu
ding quan tdm, phan anh trén dia ban; phan céng rd trach nhiém cua tirng co quan, don vi va can bd, céng chirc
trong viéc chi dao, thue hién dam bao ATTP. Ngudi dimg ddu co quan, don vi, dia phuong tir cip xa dén cap
tinh, hé.ng nam phai dwa cong tic bao dam ATTP 1a mdt nhiém vu trong tdm, phai chiu trach nhiém khi dé Xay ra
vi pham phap luat vé ATTP trén dia ban thudc pham vi quan Iy”
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cong tac tuyén truyén, phd bién cac chinh sach, phap ludt cia nha nude vé
ATTP v6i nhidu hinh thirc khac nhau, qua d6 ning cao duoc nhén thirc ciia cac
co s& san xuat, kinh‘doanh thuc pham ciing nhu hiéu biét ciia ngudi dén trong
viéc lga chon, st dung thuc phém an toan.

2- Tén tgi, han ché

- Mot s6 cap Uy dang, chinh quyén, t6 chirc chinh tri - xd hoi, doan thé
con xem nhe vai trd, vi tri cia coéng tic ATTP nén chua quan tAm dau tur ding
muec trong lanh dao, chi dao, tuyén truyén, gido duc, kiém tra, giam sat cong tac
quéan Iy ATTP. Nhén thic, v thitc chdp hanh phép luit ciia ngudi dan chua cao
nén‘van con tinh trang khong tuan thu nhitng quy dinh ctia phap luat.

- Viée thay d6i phuong thirc quan ly ATTP duoc quy dinh trong Nghi
dinh 15/2018/ND-CP véi viéc chuyén tir “tién kiém” sang “hau kiém” mo ra co
" hdi cho cac doanh nghiép nhung lai dit ra méi lo ngai vé quan ly chat luong san
phdm luu thong trén thi trudng. Cac san pham tu céng bd mot cach dé dang,
khong qua xét duyét ciia cac co quan chuyén mon. Trong khi d6 hoat dong thanh
tra, kiém tra, hau kiém do thiéu nhan luc, thiéu trang thiét bi can thiét, thiéu kinh
phi nén hoat dong hau kiém cua co quan quan 1y chi dap timg duoc mot phan yéu
cau so vdi thuc té, hiéu luc hoat dong han ché, nhét 1a trong bdi canh luong san
pham tur céng bd ngay cang phong phu. Vi vay, tir khi thuc hién tu cong bd da
ton tai nhidu cac san phdm cong bd khong ding, khong day du, tham chi khong
cong bd san pham do minh san xuét, kinh doanh, din dén nhiéu san phdm khong
duoc hau kiém.

- Phéi hop gitra céc co quan quan ly nha nuéc vé ATTP con han ché;
phan 16n can bo 1am cong tac ATTP cip huyén, cdp xa hoat dong kiém nhiém
nén hiéu qua chua cao. Bén canh do, thiéu cong chirc 1am cong tac thanh tra
chuyén nganh. Luc lugng lam cong tac an toan thuc phém con thiéu, chua duoc
d4u trr ngudn luc twong xtng yéu cau cia cong tac quan ly va khéi Iuong cong
viée duge giao. Chi cuc An toan vé sinh thuc phdm thudce S& Y té vira thuc hién
cdng tac bao dam an toan thuc phim lién nganh, dong thoi thuc hién cong tac
bao dam an toan thuc phim chuyén nganh linh vuc nganh Y t& quan ly 13 qué
thiéu, nhimg nam gin day lién tuc bi giam chi tiéu bién ché dugc giao; cén bd
thuc hién quan ly vé ATTP tai S& Cong Thuong thuc hién cong tac kiém nhiém,
khéng c¢6 don vi quan ly an toan thuc phdm riéng. C4n bd quan Iy ATTP tai cac
phong Kinh té, Néong thon ciia Uy ban nhan dan cp huyén dugc giao nhiém vu
quan Iy ATTP thudc nganh Cong Thuong, Nong nghiép; can b quan ly ATTP
tai UBND cép x4 ciing 1am cong tac kiém nhiém, chua chuyén tdm va thiéu
chuyén mén trong quan Iy ATTP. Luc luong can bd chuyén trich vé ATTP
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trong linh vuc cong thuong cip quén, huyén, x4, phudng hién nay chua dugce bd
tri ddy du. Viéc xir Iy vi pham sau thanh tra, kiém tra c6 luc khong kip thoi,
thiéu kién quyét 1am‘han ché hiéu luc, hiéu qua ciia cong tac quéan 1y vé an toan
thuc pham.

- Phén 16n céc co s& san xudt, ché bién, kinh doanh thuc phdm chu yéu la
ho gia dinh, co s& nhé 1é va hoat dong theo mila vu nén viée tiép nhan va duy tri
quy dinh vé ATTP han ché. S6 lugng céc co sé san xuét, kinh doanh thuc phém
quy md ftho 1é trén dia ban cac tinh rit nhiéu va thudng xuyén bién dong, trong
khi Nghi dinh s6 15/2018/NB-CP quy dinh cac co sé san xudt ban dau nho 1&, co
s& kinh doanh nhé 1é, nha hang trong khach san, bép 4n tap thé khong c6 dang
ky nganh nghé kinh doanh thuc pham thudc dién khong phai cip Gidy ching
nhan du diéu kién. Cac cd so thuc phim thudc quan 1y cia ba nganh & tuyén x3
~ chii yéu 1a kinh doanh nhé 1é da linh vuc nén viéc phan loai hinh thudc nganh
ndo quan ly con chua rd rang, din dén viéc tong hop, thong keé, theo ddi va béao
c4o s liéu tai tuyén xa dg chinh xéc chua cao.

IL. T6 chirc, kién toan hé théng co quan quin Iy ATTP & trung wong,
co quan chuyén mén vé quin Iy ATTP & dia phwong

1- Két qua dat dwoc

1.1- Pd ciing cb, kién toan by mdy té chirc qudn Iy tir trung wong tdi dia
phirong ddp ikng yéu cau tinh hinh moi

- Tai Trung wong: Theo Luit ATTP, quan ly nha nuéc vé ATTP dugc
phén céng cho 03 bd: Y té, NN&PTNT, Cong Thuong quan ly theo chudi cung
cap thuc phdm véi timg nhém nganh hang cu thé: Bo Y té chiu trach nhiém
trudc Chinh phi thuc hién thong nhét quan ly nha nuéc vé ATTP. Tai mdi bd co
don vi gitip Bo trudng trong thuc hién chitc ning quan ly nha nudc vé ATTP.
BCD lién nganh Trung wong vé ATTP (co quan thudng truc 12 B Y té) dugc
thanh 14p do mot Phé Thi tuéng Chinh phi lam Truéng ban dé chi dao viée
phdi hop hoat dong giita cac B trong cac van dé lién nganh.

+ Bo Y té di kién toan té chirc, chire nang nhiém vu cua Cuc An toan
thuc phdm bao dam ning luc quan ly; ting cudng co ché phdi hop vé6i cac don
vi chirc ndng trong B dam duong thuc hién nhiém vu. Cung cd, kién toan bd
méy t6 chtic quan ly va thanh tra chuyén nganh ATTP d4p tmg yéu cau tinh hinh
mai. Ra soét, hoan thién phan cong, phan cap, co ché phéi hop giira cac co quan
cling cép ciing nhu gifra cdp trung uvong va dia phuong.

+ B0 Cong Thuong: t6 chitc by may quan Iy nha nude vé ATTP duge cing ¢b
tlr trung wong dén dia phuong. Tai Trung wong, B6 Céng Thuong giao Vu Khoa hoc
va Cong nghé 13 co quan dau méi, tham muu co ché chinh sach va 8 chire trién khai
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quan ly nha nude vé ATTP, phéi hop thuc hién 1a Tong cuc Quan ly thi truong va
Vu Thi trudn trong nude.

+ Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon: da hinh thanh hé théng co
quan quan 1y chat fugng, ATTP bao gdm Cuc Chét luong, Ché bién va phat trién
thi truong lam dau méi, 02 Tong Cuc (Thiy san, Lam nghiép), 05 Cuc chuyén
nganh (Thu y, Bao vé thuc vat, Trong trot, Chan nuéi, Ché bién Néng 1am thuy
san va Nghé mudi; Kinh té Hop tac va Phat trién noéng thon); Thanh tra B
NN&PTNT. Cac don vi: Van phong Diéu phdi Qudc gia noéng thén méi; 02
Trung tdm (Tin hoc va Thong ké; Khuyén néng Qubc gia) phdi hop trién khai
nhiém vu. B$ da ra soat, ban hanh chirc nang nhiém vu cua céc Cuc, Téng cuc,
trong d6 1am rd phan cong nhiém vu quan ly vat tu néng nghiép va an toan thuc
pham theo timg chudi san phdm. Bo da ban hanh 02 Nghi quyét va 01 Ké hoach
' trién khai thuc hién 02 Nghi quyét sé 18-NQ/TW, sé 19-NQ/TW cua Ban Chép
hanh Trung uong; chi dao cic don vi tién hanh ra soat, kién toan chirc ning,
nhiém vu va co cdu t6 chic cia cdc co quan, don vi bao dam tinh gon, hoat
dong hiéu qua.

- Tai dia phuong:

+ UBND cac cflp thuc hién quan ly nha nuéc vé ATTP trong pham vi dia
phuong. BCP lién nganh vé ATTP cac cap (duoc thanh 14p téi cap xi va dang
duoc kién toan theo chi dao cua Thu tuéng Chinh pht véi Chu tich UBND la
Trudng ban) c6 trach nhiém chi dao, phdi hop hoat dong lién nganh tai dia
phuong. C6 03 tinh/thanh phd thyuc hién thi diém mé hinh Ban quan ly ATTP
(Pa Néng, Hb Chi Minh, Bic Ninh). Sau khi tong két thi diém mé hinh Ban
Quén 1y ATTP, hién nay thanh phé H6 Chi Minh da thanh 14p S& An toan thuc
phim. Riéng tinh Ca Mau, UBND tinh d3 chuyén churc nang, nhiém vu quan ly
nha nudc cia nganh Cong thuong sang S& Y té chiu trach nhiém quan ly.

+ Tham muu giup UBND huyén cé cac co quan chuyén mén thudc
UBND huyén gdm: Vin phong HDND va UBND/Phong Y té; Phong
NN&PTNT, Phong Kinh té/Kinh té ha tang.

1.2- Hoan thién viéc phan cong, phéan cdp; co ché phoi hop giita cdc co
quan cung c:’fp ciing nhu giira cdp trung wong va dia phirong trong cong tic
quan Iy nha nwée vé ATTP.

- Theo Luat ATTP, Nghi dinh sé 15/2018/NP-CP quan ly nha nudc vé
ATTP duogc phan cong cho ba Bo: Y té, NN&PTNT va Céng Thuong theo
nguyén tic quan ly theo chudi cung cdp thuc phim véi timg nhém thuc phém,
nganh hang cu thé. B6 Y té chiu trach nhiém chung ddng thoi truc tiép quan ly
06 nhom nganh hang; B6 Cong Thuong quan ly 08 nhom nganh hang; Bo
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NN&PTNT quan 1y 19 nhém nganh hang. Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ciing
phan dinh 18 trach nhiém quan Iy vé ATTP cua chinh quyén dia phuong dé han
ché t6i da chéng chéo trong quan ly. B Y té chiu trach nhiém truée Chinh phi
thuc hién théng nhét quan 1y nha nude vé ATTP. Tai mdi bd c6 don vi gitp Bo
truéng trong thuc hién chitc nang quan ly nha nuéc vé ATTP. Thi tuéng Chinh
phii d3 ban hanh Quyét dinh sé 300/QD-TTg ngay 13/3/2018 vé viéc kién toan
BCD lién nganh Trung uong vé ATTP do mot Phé Thu tuéng lam Truéng ban
dé chi ddo viéc phdi hop hoat dong giita cac B trong cac van dé lién nganh.

- Tai c4c dia phuong d3 c6 phan cong, phan cip trach nhiém rd rang: (1)
UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung uong chiu trach nhiém truée Chinh phu
vé ATTP tai dia phuong. Tham muu giip UBND tinh 12 S& Y té, So
NN&PTNT, S& Cong Thuong. S& Y té (Thudng truc BCD lién nganh vé ATTP)
chiu trach nhiém truéc UBND tinh, thanh phé truc thude Trung wong thuc hién
quan ly nha nuéc vé ATTP trén dia ban. Cac s& déu ¢ don vi gitip gidm dbc S&
trong thuc hién chiic ning quan ly nha nuée vé ATTP trén dia ban'*; (2) cip
huyén: UBND quén, huyén chiu trach nhiém truéc UBND tinh, thanh phé truc
thude Trung wong vé ATTP trén pham vi dia ban. Tham muu gitip UBND huyén
¢6 cdc co quan chuyén moén thuéc UBND huyén gém: Phong Y té; Phong
NN&PTNT hoic Phong Kinh té/Kinh té va ha ting; (3) Cép xa: UBND x4,
phudng chiu trach nhiém truéc UBND quén, huyén vé ATTP trén pham vi dia
ban. Tram Y té x4, phudng, thi tran hién nay chi ¢6 can bd chuyén mén lam
chung cac linh vuc y té, trong d6 c6 ATTP, chua c6 chuyén trach trong linh vuc
ATTP. Tai mdt sé dia phuong duoc giao cho 01 can bd kiém nhiém 1am cong
tac ATTP chung cua 3 nganh.

1.3- D3 kién toin nhan luc cho cic don vi QLNN vi tham gia QLNN vé
ATTP; cdc don vi tuyén tinh di ciing cé, nang cao hiéu qua cong tic thanh tra
chuyén nginh vé ATTP.

- Vé bién ché, nhén su: O trung vong, cac don vi thuéc BO NN&PTNT,
Bo Y té, Bo Cong Thuong co ban dugce bd tri di ngudn luc trién khai nhiém vu.
O dia phuong, giai doan 2011-2016, UBND c4c tinh, thanh phé di quan tdm bé
tri bién ché (gém cong chirc, vién chirc va lao dong hop ddng) cho céc Chi cuc,
trung binh mdi Chi cuc dugc giao 15,3 nguoi, nhiéu Chi cuc dugce giao it hon 10
bién ché; giai doan 2016-2021 c6 nhiéu bién dong vé td chirc, nhan sy thuc hién

'S¢ Y té c6 Chi cuc An toan vé sinh thuce pham lam dau méi; S& Nong nghiép va PTNT c6 Chi cuc Quan ly
Chét lugng Néng lam san va Thiy san 1a co quan dau méi cung Chi cuc Trong trot - Bao vé thuc vét, Chi cuc
Chan nudi - Tha y, Chi cuc Thuy san c6 nhiém vu quan ly chit lugng VTNN, ATTP: S& Céng Thuong ¢6 céc
phong chirc ning dé td chirc trién khai thyc hién cong tac bao dam ATTP va thuc hién phéan cap quan ly ATTP
trén dia ban theo chi dao cia Bo Céng Thuong va cia UBND tinh/TP trure thude TW.
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nhiém vu quan 1y chét lugng, ATTP nong lam thiy san do c6 su sap xép, bd tri
lai t chirc nén cé giam.

- Theo sb liéu'théng ké tir 63 tinh/thanh phd thi nhan luc 1am cong tac
ATTP tuyén tinh 12 3.536 ngudi (trung binh mdi tinh 65,47 ngudi) cho ca 3
nganh; cip huyén 1a 3.601 ngudi, cip x4 1a 24.062 ngudi. Tinh riéng bién ché
chuyén lam céng tac ATTP cta 53 Chi Cuc ATVSTP, 1 S& An toan thuc phim,
02 Ban Quan ly ATTP, 8 Phong ATTP thudc S¢ Y té va 62 Chi cuc Quan ly
Chét luong Nong Lam san va Thuy san 1a 2.373 ngudi, trung binh méi chi cuc
c¢6 19.bién ché. Nganh Cong Thuong khéng c¢é bo phan chuyén trach.

1.4- Hoat dpng cua Ban chi dao lién nganh ATTP dwoc tang cuong: Thuc
hién quan triét, trién khai cac noi dung theo Chi thi s6 13/CT-TTg ngay 09/5/2016
va Chi thi sé 17/CT-TTg ngay 13/4/2020 cia Thii tuéng Chinh phu tiép tuc ting
~ cudng trach nhiém quan 1y nha nuéc vé ATTP trong tinh hinh méi, BCD lién
nganh vé VSATTP céc cdp (dugc thanh 1ap t6i cdp xd va dang dugc kién toan
theo chi dao cua Thu tuéng Chinh phu véi Cha tich UBND Ia truéng ban) c6
trach nhiém chi dao, phéi hop hoat dong lién nganh tai dia phuong, dén nay da
c6 52 dia phuong kién toan lai BCD do Chu tich UBND tinh, thanh phd 1am
Trudng ban. Nhor do, hoat dong phdi hop lién nganh vé quan ly ATTP ciing duoc
ddy manh, cong tic ATTP dugc chi dao sdu sat hon tlr tuyén tinh dén tuyén xa.
Hang nim, BCP lién nganh vé ATTP tuyén tinh, huyén, xd thudng xuyén dugc
ctng cd va kién toan. BCD lién nganh vé ATTP tai céc cdp do dong chi Chu tich
UBND lam Trudng ban theo dung tinh than chi dao cta Thi tuéng Chinh phu tai
Chi thi s 13/CT-TTg ngay 09/5/2016 ting cudng trach nhiém quan 1y nha nudc vé
ATTP. Thong qua hé théng BCP lién nganh vé ATTP tir cip tinh dén cip huyén,
x4, cong tac quan ly ATTP tai cac dia phuong co ban da van hanh thdng nhét va
hiéu qua.

1.5- V@ thi diém thanh lip Ban Qudin Iy ATTP tai mjt sé dia phuong
(Tp Hb Chi Minh, Pa Néng, Bic Ninh) di dat dwoc nhitng két qua ding ké:
Ban quan Iy ATTP dugc thanh 14p trén co s tiép nhan nhan sy tir 03 S& (Y té,
Cong Thuong, NN&PTNT), do d6 viéc thdng nhat mot ddu méi quan ly ATTP
khong 1am ting bién ché cua tinh, thanh phd. Do vdy, viéc chi dao, thuc hién,
phéi hop trong cong tac quan ly ATTP duoc chit ché, higu qua; sir dung tiét
kiém hiéu qua ngudn luc. Ban QLATTP tp trung dugc mot dau méi kiém tra,
thanh tra thuan loi cho doanh nghiép khi chi c6 mét co quan quan ly ATTP tién
hanh kiém tra co s& san xudt, kinh doanh thuc phdm véi tan suét theo quy dinh,
tranh chdng chéo giira cc nganh, cac cip, thuan lgi hon so véi truéce khi thanh
1ap Ban quéan Iy ATTP. Cong tac hau kiém dugce tang cudng. Ban Quan Iy ATTP
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tap trung mot ddu méi trong giai quyét cac thu tuc hanh chinh lién quan dén linh
vuc ATTP da tao su tin nhiém va thuéan Igi cho nguoi dan, doanh nghiép trong
giai quyét cac thi tuc hanh chinh vé an toan thuc phim, don gian héa thi tuc
hanh chinh tir tiép'nhan ho so, thdm dinh, cdp phép, quan 1y lam tang ty 18 hai
long clia ngudi-dan dbi voi cung cap dich vu hanh chinh céng vé an toan thuc
pham.

- Péi véi Ban quan 1y ATTP thanh phé HS Chi Minh: Can ctr Nghi quyét s6
98/2023-QH15 cia Qudc hoi vé thi diém mét s6 co ché, chinh sach dic thu phat
trién thanh phé HO Chi Minh d thanh Iap S& An toan thue phdm thanh phd H) Chi
Minh va hoat ddng tir ngay 1/1/2024.

- P6i v6i Ban Quan Iy ATTP Pa Néng: UBND thanh phé Pa Néng trinh
Chinh phu d trinh Qudc hoi stra ddi, bd sung dbi vai Nghi quyét sé 119/2020/QH14
~ clia Quéc hoi vé vide thuc hién thi diém t6 chirc m6 hinh chinh quyén db thi tai thanh
phd Pa Ning, trong d6 ¢6 bd sung ndi dung thanh 14p S& An toan thuc phim thanh
phd Pa Ning.

Pdi v6i Ban Quan Iy ATTP Bac Ninh: ngay 25/1/2024 Thi tuéng Chinh phi
ban hanh Quyét dinh s6 105/QD-TTG vé viéc kéo dai thi diém hoat déng ctia Ban
Quan ly ATTP Béc Ninh, kéo dai thoi gian hoat dong ciia Ban Quéan Iy ATTP Béc
Ninh ké tir ngdy 25/1/2024 cho dén khi c6 Quyét dinh ciia co' quan ¢6 thdm quyén
d6i v6i mo hinh t6 chirc chinh thitc vé quan Iy ATTP tinh Bic Ninh. Pdng thoi,
Chinh phii d4 giao Uy ban nhan dén, tinh, thanh phé truc thude Trung wong huéng
dan viéc kiém nhiém nhiém vu theo di cong tic ATTP ddi v6i cong chirc cap xa".

2-Tbn tai, han ché

2.1- H¢ thong quan Iy, mé hinh t6 chire b6 mdy quan Iy vé ATTP trén toan
quoc chuea thong nhat, chuwa tiwong ximg voi nhiém vu dwoc giao.

Viée thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW tai cac dia phuong khéc nhau nén
mot sb dia phuong di sap nhap céc co quan chuyén mén. PSi véi nganh Y té, hé
thdng Chi Cuc ATVSTP tai céc dia phuong durge thanh 1ap theo quy dinh tai
Théng tu lién tich s6 51/2015/TTLT-BYT-BNV ngay 11/12/2015 ctia Bo Y té
va BO Noi vu huéng dan chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t chirc cia
S& Y té thuoe Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong va Phong
Y té thugc Uy ban nhan dan huyén, quén, thi x4, thanh phé thudc tinh. Tuy
nhién, hién nay sau khi Nghi dinh s& 107/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 cua
Chinh phu sira d6i, bd sung mot sé diéu ciia Nghi dinh s 24/2014/ND-CP ngay
04/4/2014 cta Chinh phit quy dinh t6 chitc cic co quan chuyén mén thude Uy

** Trong Nghi Quyét s6 106/NQ-CP ngay 10/10/2017 vé phién hop thudng ky thang 9 nim 2017.
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ban nhéan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong dugc ban hanh, trong dé
giao cho Uy ban nhan.dan cap tinh dugc quyén thanh lap, giai thé, sat nhap céc
Chi Cuc thudc Sé. Theo do, mdt s6 tinh nhu Béic Giang, Thai Nguyén, Vinh
Phuc, Binh Thuén, Bic Can, Phii Yén, Tuyén Quang, Hau Giang d3 yéu cau giai
thé Chi Cuc ATVSTP va thanh 1ap Phong ATTP thugc S& Y té (mét sb dia
phuong khac cling dang c6 xu hudng nay). Viéce giai thé Chi Cuc ATVSTP 4nh
huéng t6i su théng nhit va ddng bd cia toan bd hé thdng té chitc quan ly nha
nudc vé-ATTP tir trung wong t6i dia phuong, anh huéng téi hiéu luc, hiéu qua
~ quan 1y nha nudc vé ATTP cia nganh Y té néi riéng va linh vuc ATTP toan
qude noi chung. Pdi véi nganh Nong nghiép, céc chi cuc trong ndng nghiép
thanh don vi cdp phong thudc s NN&PTNT gay khé khin trong hoat dong; Hé
théng co quan quan Iy chuyén nganh thu y tai cac dia phuong ciing ¢6 nhiéu xdo
~ tron do viée td chuc, sép xép lai cac don vi truc thude S& NN&PTNT céc tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong gdy nhiéu khoé khan, bat cdp trong cong tac
kiém soat giét md, kiém tra vé sinh thu y va quan Iy ATTP c6 ngudn gdc tir
ddng vat.

2.2- T6 chitc b6 mdy quan Iy nha nuéc vé ATTP con phan tan, chira tdp
trung dau méi,

- Tai tuyén tinh dang giao cho ba nganh quan ly din dén viéc trién khai
thue hién nhiém vu chuyén mén c6 lic hiéu qua chua cao; tuyén xa chii yéu hoat
dong kiém nhiém, khong cé can bd chuyén trach nén trinh d¢ chuyén mon,
nghiép vu vé cong tac quan Iy ATTP con han ché (mét sé noi giao cho nganh Y
té dam nhiém cac hoat dong vé ATTP; nganh Céng Thuong khong c6 cén b
phu trach cong tac ATTP tuyén x3).

- O clp tinh, cip huyén: trir nganh y té ¢6 Chi cuc ATVSTP; con nganh
nong nghiép va cong thuong, tuy duge giao quan ly ATTP nhung khong c6 bd
phan chuyén trach quéan ly. Nhiéu dia phuong quan 1y ATTP cia linh vuc nong
nghiép duoc giao cho phong Kinh t& nén chua bé tri can by chuyén trach lam
nhiém vu quan ly vé ATTP ma chi yéu hoat dong kiém nhiém, hre luong can bd
moéng nén viéc tham muu, quan Iy con nhiéu han ché. Pdi véi nganh Coéng
Thuong, mé6i c6 hé théng quan ly dén UBND céc huyén, thanh, thi. Tuyén tinh
cong tac quan Iy nha nuée vé ATTP giao cho cac phong thude S Cong Thuong
kiém nhiém, trong d6 Phong Quén ly cong nghiép 1a ddu mdi vé quan ly ATTP
va thuc hién quan ly nha nuéc vé ATTP trong linh vuc san xuat, kinh doanh
thuc phdm, dong thoi phdi hop véi Thanh tra S& va cac phong chuyén mén thuc
hién viéc thanh tra, kiém tra chuyén nganh, lién nganh vé ATTP nhung khéng
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¢6 bd phan chuyén trach vé ATTP dan dén tinh trang thiéu co sé vat chét, trang
thiét b dung cu phuc vu cho viéc thanh tra, kiém tra vé ATTP.

- Tuyén huyén’ngudn nhan luc con mong va chua cé dau méi vé cong tac
ATTP; hién tai chura c6 can bd chuyén trach thuc hién cong tac quan ly chat
luong ATTP, cht yéu 1a kiém nhiém, trung binh 1 ngudi/quin hodc huyén. Péi
v6i nganh nong nghiép, do khong cé t6 chirc Tram Quan ly chat lugng (QLCL)
trén dia ban cac huyén, thi xa nén rat kho khan khi trién khai nhiém vu QLCL &
co s6, cdng tac theo dbi giam sat tong hop bao cao khong duoc thudng xuyén,
lién tue.

- Tuyén x&, phuong, thi trdn: Uy ban nhén dan x4, phuong chiu trach
nhiém vé ATTP trén pham vi dia ban. Tuy nhién, trén thuc té khong c¢6 can b
lam cong tac chuyén trach ATTP linh vuc ndéng nghiép & cip x3 nén nhiém vu
nay giao cho can bd khuyén néng hodc can bd phu trach néng nghiép, can bd
van hoéa kiém nhiém. Céc co s& thuc pham thudc quan Iy cia nganh Cong
Thuong & tuyén x& phu thudc hoan toan vao luc lugng quan 1y thi trudng nén
viéc quan ly, thong ké bao cdo khong duge kip thoi.

2.3- Nguén luc tai cdc dia phiong chira dap irmg dé trién khai day di cdc
nhiém vu quan Iy, thanh tra vé ATTP theo phdn céng, phdn cdp.

- Nhén luc 1am cong tac ATTP con it, da s6 kiém nhiém; trinh d6 chuyén
mén, nghiép vu clia can bd & co s& con han ché, chua dap tmg duoc yéu cau thuc
té. Ngudn Iuc, diéu kién lam viéc, trang thiét bi cho cong tac quan ly ATTP con
han ché. Bién ché can bo 1am céng tac quan ly chit lugng, ATTP nong 1am thiy
san tai hé théng Cuc va cac dia phuong ciing nhu co s& vat chit phuc vu cho
quan ly tai dia phuong chua dam bao yéu cau, tiép tuc bi cit giam hang nim. Pa
sé can bd lam cong tic ATTP tuyén huyén, xa con kiém nhiém nhiéu viéc,
khéng duoc dao tao chuyén sau vé linh vuc ATTP, thudng xuyén thay d6i vi tri
coéng viéc nén viéc nim bit cac ndi dung ctia ATTP chua siu, da sb san xudt
kinh doanh thuc pham nhé 1é nén khé kiém tra, giam sat, va thuong xuyén thay
dbi nhan su nén rit kho khan trong viéc huéng dan va dao tao chuyén sau cong
tac ATTP; & mot sd x& con giao cho can bd vin héa phu trach kiém nhiém linh
vuc ATTP. Nhan luc tuyén xa dic biét thiéu, chi c6 nhan luc cia nganh y té
(thudc tram y té x3) theo d5i cong tac ATTP. Hién nay tai cdc van ban tir Luat
ATTP, cac Nghi dinh va cac Thong tu chua ¢d van ban nao quy dinh chure nang,
nhiém vu ciia cong chirc cip xi theo doi vé ATTP.

- Viéc thuc hién co ché thi diém Ban Quan Iy ATTP ¢ mdt sé dia phuong
nhu Thanh phd HS Chi Minh, Tinh Bic Ninh, Thanh ph6 Pa Ning, Ban Quan ly
ATTP con mét sb liing ting trong thanh tra, x{r phat vi pham hanh chinh trong



